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PROPOZYCJE ZMIAN DO PROJEKTU USTAWY O SYSTEMIE HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISIJI
GAZOW CIEPLARNIANYCH | NIEKTORYCH INNYCH USTAW ORAZ UZUPELNIENIA PROJEKTU O DALSZE
ZMIANY USZE | UETS

Etap uzgodnien

I. W projekcie ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji oraz niektérych
innych ustaw, w zakresie zmian w ustawie o systemie zarzgdzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji, proponujemy wprowadzenie nastepujacych zmian:

1) w art. 3 pkt 5 lit a) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:
,1b. Podmiot korzystajacy ze srodowiska prowadzgcy dziatania ratownicze nie wprowadza do raportu,
o ktéorym mowa w ust. 1, informacji dotyczacych podjetych dziatan ratowniczych.”;

Uzasadnienie

Propozycja sprowadza sie do rezygnacji z doprecyzowania o jakie dziatania ratownicze chodzi. Po
dokonaniu analizy przepiséw dochodzimy do wniosku, ze propozycja przepisu przyjeta w projekcie
ustawy nie uwzglednia innych dziatan ratowniczych, np. medycznych czynnosci ratunkowych, o
ktérych mowa w art. 3 pkt 4 ustawy z dnia 08.09.2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 882), udzielanych przez jednostke systemu, o ktdrej mowa w art. 32 ust. 1 pkt 2
tej ustawy (tj. zespoty ratownictwa medycznego, w tym lotnicze zespoty ratownictwa, wchodzace w
sktad podmiotu leczniczego bedacego samodzielnym publicznym zaktadem opieki zdrowotnej albo
jednostkg budzetowa, albo spdtka kapitatowa, w ktérej co najmniej 51% udziatdw albo akcji nalezy do
Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego), w warunkach pozaszpitalnych, w celu
ratowania osoby w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego. Ponadto nie uwzglednia réwniez
jednostek wspdtpracujgcych z systemem PRM, wskazanych w art. 15 ww. ustawy, tj.:

e jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy Pozarnej,

e jednostek ochrony przeciwpozarowej wtaczonych do krajowego systemu ratowniczo-
gasniczego,

e jednostek organizacyjnych Policji i Strazy Granicznej,

e jednostek podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej,

e podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gérskiego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczenstwie i ratownictwie w gdrach i na
zorganizowanych terenach narciarskich,

e podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa wodnego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 18 sierpnia 2011r. o bezpieczeristwie 0sdb przebywajgcych na obszarach
wodnych,

e podmiotéw uprawnionych do wykonywania ratownictwa gorniczego na podstawie przepiséw
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r. — Prawo geologiczne i gérnicze,

e jednostek organizacyjnych Morskiej Stuzby Poszukiwania i Ratownictwa, o ktérej mowa w
ustawie z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie morskim,

e podmiotéw niewymienionych w pkt 1-8 oraz spoteczne organizacje, ktére w ramach swoich
zadan ustawowych lub statutowych sg obowigzane do niesienia pomocy osobom w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego

— ktdre uzyskaty wpis do rejestru jednostek wspétpracujacych z systemem.
Uwazamy réwniez, ze proponowane obecnie brzmienie przepisu jest niespdjne z art. 2 ust. 2 pkt 2
ustawy POS, ktéry zwalnia z ponoszenia opfat w razie prowadzenia dziatan ratowniczych (bez
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odniesienia do konkretnej definicji dziatan ratowniczych). Majgc na uwadze, ze informacje zawarte w
raportach wprowadzanych do KB sg podstawg do obliczenia wysokosci optaty w wykazach optatowych,
powstanie watpliwos¢ jakie znaczenie bedg miaty informacje o emisjach powstatych w trakcie
prowadzenia dziatan ratowniczych w przypadku innych jednostek (poza strazg pozarng), ktore beda
musiaty je raportowa¢ w raportach wprowadzanych do KB. Aby unikng¢ takich watpliwosci
proponujemy wprowadzenie takiego samego zakresu zwolnienia, jesli chodzi o obowigzek
sprawozdawczy (wielkos¢ emisji raport KB), jaki obowigzuje w systemie optat za korzystanie ze
Srodowiska.

2) w art. 3 pkt 5 lit b) po ust. 2c dodaje sie ust. 2d w brzmieniu:

,»,2d. W okresie trwania obowigzku, o ktérym mowa w ust. 2c, podmiot korzystajacy ze srodowiska ma
bezposredni dostep do informacji zawartych w raporcie. Dostep do informacji realizowany jest w trybie
bezposredniego potaczenia z systemem Krajowej Bazy.

Uzasadnienie

Proponowane w projekcie zmiany ustawy brzmienie jest nieprecyzyjne i nie zapewnia mozliwosci
ograniczenia obowigzku dostepu do raportu w Krajowej bazie za dany rok w okresie 5 lat liczonych od
zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym powstat ten obowigzek (obowigzek ztozenia raportu),
analogicznie jak jest to uregulowane w ust. 2c. Okres pieciu lat powinien by¢ liczony od zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktérym powstat obowigzek ztozenia raportu za dany rok, a nie od zakonczenia
roku kalendarzowego, w ktérym ten raport zostat wprowadzony.

3) w art. 3 pkt 5 lit a i b projektu ustawy w odniesieniu do zmian w art. 7a:
a) art. 7a ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Informacje i dane zawarte w raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1, udostepnia sie:

1)  Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska;

2)  wojewddzkiemu inspektorowi ochrony s$rodowiska witasciwemu ze wzgledu na miejsce
korzystania ze Srodowiska;

3)  marszatkowi wojewddztwa wiasciwemu ze wzgledu na miejsce korzystania ze Srodowiska
przez podmioty korzystajace ze $rodowiska lub marszatkowi wojewddztwa wihasciwemu ze
wzgledu na miejsce rejestracji podmiotu w zakresie informacji dotyczacych eksploatacji
urzadzen.”;

Uzasadnienie

Doprecyzowanie z uwagi na potrzebe zapewnienia marszatkom wojewddztwa takiego dostepu do
raportéw wprowadzanych przez podmioty korzystajgce ze sSrodowiska do Krajowej bazy, jaki
odpowiada wtasciwosci miejscowej tych organéw w zakresie optat za korzystanie ze $srodowiska, o
ktorej mowa w art. 277 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska.

b) w art. 7a po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. W okresie o ktorym mowa w art. 7 ust. 2d, informacje i dane, zawarte w raportach, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 1, udostepnia sie w trybie potgczenia z siecig teleinformatyczng, po zalogowaniu sie
do konta w Krajowej bazie, za pomocg identyfikatora i hasta dostepu.”;
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Uzasadnienie

W dodawanym ust. 1a w art. 7a proponujemy zmiane w brzmieniu analogiczng jak w art. 7 ust. 2d, tak
aby organom Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz marszatkowi wojewddztwa zapewniony zostat dostep
do raportéw podmiotéw w Krajowej bazie w czasie trwania obowigzku ztozenia przez podmioty
raportéw, o ktérym mowa w ust. 2c. Zmiana stanowi konsekwencje poprawki dotyczgcej brzmienia
art. 7 ust. 2d.

Il. PROPOZYCJA UZUPELNIENIA PROJEKTU USTAWY O DODATKOWE PRZEPISY ZMIENIAJACE USZE |
UETS DAJACE PODSTAWY DO WPROWADZANIA DO KRAJOWEJ BAZY SPRAWOZDAN Z WERYFIKACII
PRZEZ WERYFIKATOROW WERYFIKUJACYCH RAPORTY DOTYCZACE POZIOMU DZIAtALNOSCI

1. W ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji:

a) w art. 6 w ust. 2 po pkt 11 dodaje sie pkt 11ai 11b w brzmieniu:

,11a) weryfikatorach udostepniajgcych sprawozdania z weryfikacji raportéw dotyczgcych poziomu
dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 i ust. 2a ustawy o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych:
a) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu i jego forme prawna,
b) adres zamieszkania lub adres siedziby,
c) numer PESEL, a w przypadku osdb, ktdrym nie nadano numeru PESEL - serie i numer dokumentu
potwierdzajgcego tozsamosé, lub numer identyfikacyjny w krajowym rejestrze urzedowym podmiotéw
gospodarki narodowej (REGON), numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz numer w Krajowym
Rejestrze Sagdowym (KRS) - o ile zostaty nadane,
d) informacje o akredytacji weryfikatora poprzez wskazanie:
- numeru certyfikatu akredytacji
- daty waznosci certyfikatu akredytaciji,
- zakresu akredytacji,
- jednostki, ktéra nadata akredytacje.
11b) sprawozdania z weryfikacji raportéw dotyczacych poziomu dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 64
ust. 1 pkt 2 i ust. 2a ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.”
b) art. 6a otrzymuje brzmienie
»Informacje jednostkowe zawarte w:
1) raportach, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1,
2) raportach dotyczacych poziomu dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 1 ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,
3) sprawozdaniach z weryfikacji raportow dotyczgcych poziomu dziatalnosci, o ktérych mowa w
art. 6 ust. 2 pkt 11b,
4) zestawieniach informacji i raportach, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3-5,
- nie sg informacjami publicznymi w rozumieniu przepiséow o dostepie do informacji publicznej.”
c) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
1. Krajowy osrodek przeprowadza analize informacji zawartych w raportach, o ktérych mowa w art.
7, wprowadzonych przez podmiot korzystajgcy ze Srodowiska do Krajowej bazy.”
d) po art. 8 dodaje sie art. 8a w brzmieniu:
,Art. 8a. 1. Prowadzacy instalacje wykonuje obowigzek, o ktéorym mowa w art. 64 ust. 3 ustawy o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, w trybie pofaczenia z systemem
teleinformatycznym, po zalogowaniu do konta w Krajowej bazie za pomoca identyfikatora i hastfa
dostepu, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 7 ust. 7.
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2. Weryfikator udostepniajacy prowadzacemu instalacje, o ktérym mowa w ust. 1, sprawozdanie z
weryfikacji raportéw dotyczacych poziomu dziatalnosci, o ktérych mowa w art. 64 ust. 1 pkt 2 i ust. 2a
ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, wykonuje obowigzek, o
ktdrym mowa w art. 64 ust. 3a tej ustawy, w trybie potgczenia z systemem teleinformatycznym, po
zalogowaniu do konta w Krajowej bazie za pomocg identyfikatora i hasta dostepu, o ktérych mowa w
przepisach wydanych na podstawie ust. 3.

3. Minister witasciwy do spraw klimatu okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb wprowadzania do
Krajowe]j bazy raportéow dotyczacych poziomu dziatalnosci i sprawozdan z weryfikacji, o ktérych mowa
w art. 64 ust. 1 ustawy o systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, oraz sposéb
rejestrowania, logowania i uwierzytelniania weryfikatoréw, kierujgc sie potrzebg zapewnienia
sprawnego funkcjonowania Krajowej bazy oraz prawidtowego wykonywania przepisow prawa Unii
Europejskiej.”

2. W ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych w art. 64 (w
brzmieniu z projektu, ktory jest w konsultacjach) ust. 3 i 3a otrzymuja brzmienie:

»3. Raport dotyczacy poziomu dziatalnosci, o ktérych mowa w ust. 1 i ust. 2a, prowadzacy
instalacje wprowadza do Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji, o ktérej
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji, przy uzyciu dostepnych w niej formularzy, na zasadach
przewidzianych w tej ustawie.

3a. Weryfikator, ktéry zawart z prowadzacym instalacje umowe weryfikacji raportu dotyczacego
poziomu dziatalno$¢, udostepnia sprawozdanie z weryfikacji, o ktdrym mowa w ust. 1 pkt 2 i ust. 2a
prowadzgcemu instalacje za posrednictwem Krajowe]j bazy o emisjach gazow cieplarnianych i innych
substancji, o ktérej mowa w art. 3 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania
emisjami gazéw cieplarnianych i innych substancji, przy uzyciu dostepnych w niej formularzy, na
zasadach przewidzianych w tej ustawie.”,

Uzasadnienie

Powyzsze przepisy majg na celu umozliwienie akredytowanym weryfikatorom (o ktérych mowa w
rozporzadzeniu 2018/2067) udostepnianie prowadzgcym instalacje w systemie informatycznym
Krajowej bazy o emisjach gazéw cieplarnianych i innych substancji (dalej: Krajowa baza) sprawozdan z
weryfikacji raportéw dotyczgcych poziomu dziatalnosci. Sprawozdania z weryfikacji beda sporzadzane
na podstawie nowych przepisdw art. 64 i nast. ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych. Wspomniane przepisy wykonujg rozporzadzenie 2019/1842, natomiast sposéb
przeprowadzenia weryfikacji regulujg przepisy rozporzadzenia Komisji 2018/2067. Obowigzki
weryfikatoréw sg regulowane w art. 64 ust. 3 i 3a ustawy o systemie handlu. Zmiany dotyczace
funkcjonowania Krajowej bazy zostaty zaproponowane w ustawie o systemie zarzgdzania.

Ze wzgledu na powyzisze zmiany przewidziano, ze w Krajowej bazie bedg zamieszczone informacje
niezbedne do zidentyfikowania weryfikatora i okreslenia zrédta i zakresu jego akredytacji. Informacje
w tym zakresie bedg stanowity cze$¢ Krajowego systemu bilansowania i prognozowania emisji, jako
informacje powigzane z regulacjami dotyczgcymi wyznaczania wielkosci emisji. Modut dotyczacy
weryfikatoréw moze w przysztosci, jesli zapadng takie decyzje, zosta¢ wykorzystany rowniez na
potrzeby weryfikacji raportow na temat wielkosci emisji, ktére przedktadaja corocznie prowadzgcy
instalacje objete systemem.

Ponadto przepisy zawierajg gwarancje, ze dane wrazliwe na temat przedsiebiorstwa, ktdre z racji
zamieszczania w Krajowej bazie raportdw o poziomach dziatalnosci, bedg teraz w niej obecne,
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pozostajg wytaczone z kategorii informacji publicznej. Doprecyzowania wymagato réwniez brzmienie
art. 8, zeby nadal dotyczyt on tylko raportéow, o ktérych mowa w art. 7 USZE.

Dodawany art. 8a okresla podstawowe zasady udostepniania przez weryfikatorow prowadzacym
instalacje sprawozdan z weryfikacji raportéw dotyczacych poziomu dziatalnos¢ oraz sktadania
raportéw dotyczacych poziomu dziatalnosci wraz ze sprawozdaniami z ich weryfikacji. Prowadzacy
instalacje bedg sie rejestrowad i logowac w Krajowej bazie na podstawie obowigzujgcych juz przepiséw
wykonawczych wydanych na podstawie art. 7 ust. 7, natomiast weryfikatorzy na podstawie nowych
przepiséw wykonawczych, okreslonych w art. 8a ust. 3, w ktérych zostanie okreslony réwniez sposdb
wprowadzania raportéw i sprawozdan z ich weryfikacji do Krajowej bazy.

POZOSTALE ZMIANY W USTAWIE O SYSTEMIE HANDLU UPRAWNIENIAMI DO EMISJI GAZOW
CIEPLARNIANYCH —-PROPOZYCJE PRZEPISOW

1. Poprawka legislacyjna dot. art. 10 ust. 6 ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych

W art. 10 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,6. W przypadku gdy Krajowy osrodek uzna sprzeciw w catosci za uzasadniony, w terminie 14 dni od
dnia jego otrzymania, podejmuje czynnos¢, ktérej dokonania odmoéwit, albo przywraca dostep
upowaznionego przedstawiciela do rachunku w rejestrze Unii lub do proceséw z tego rachunku.”

Uzasadnienie

Zmiana ust. 6 ma na celu dostosowanie brzmienia tego przepisu do reszty art. 10 w brzmieniu
zaproponowanym przez projekt ustawy (skreslenie ,,dodatkowego upowaznionego przedstawiciela”).

2. Wygasniecie decyzji zatwierdzajgcej plan metodyki monitorowania wraz z wygasnieciem
zezwolenia

w art. 58 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Organ wtasciwy do wydania zezwolenia stwierdza wygasniecie zezwolenia i wskazuje dzien, w
ktorym zezwolenie stato sie bezprzedmiotowe. W dniu, w ktéorym zezwolenie stato sie
bezprzedmiotowe wygasa decyzja, o ktdrej mowa w art. 26 ust. 11 pkt 1.”

Uzasadnienie

Obecnie przepisy nie przewidujg podstawy do wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji
zatwierdzajacej plan metodyki monitorowania. W przypadku, gdy instalacja przestaje spetniac¢
przestanki objecia systemem, , organy stwierdzajg wygasniecie zezwolenia, natomiast decyzji tej nie
towarzyszy wygaszenie decyzji zatwierdzajgcej plan metodyki monitorowania. Z tego wzgledu nalezy
wprowadzi¢ podstawe prawng wygasniecia z mocy prawa decyzji zatwierdzajgcej plan metodyki
monitorowania, z uwagi na to, ze wraz ze stwierdzeniem wygasniecia zezwolenia decyzja ta staje sie
bezprzedmiotowa.

3. Regulacja majaca na celu stworzenie mechanizmu blokujgcego dostep do rachunku w
Rejestrze Unii posiadaczowi rachunku, na ktérym pozostata nierozliczona emisja:

1) W art. 10 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
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,2) zawieszeniu dostepu upowaznionego przedstawiciela do rachunku w rejestrze Unii, o ktéorym mowa
w art. 30 ust. 1-5 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2019/1122 oraz w art. 92a;

2) Po art. 92 dodaje sie art. 92a w brzmieniu:

JArt. 92a. 1. Krajowy os$rodek zawiesza upowaznionym przedstawicielom dostep do rachunku
posiadania operatora lub rachunku posiadania operatora statkdw powietrznych w Rejestrze Unii, jezeli
na tym rachunku pozostaje nierozliczona wielkosé¢ emisji, ktéra powinna zosta¢ rozliczona zgodnie z
art. 92 ust. 1 lub 5.

2. W trakcie zawieszenia, o ktérym mowa w ust. 1, prowadzacy instalacje lub operator statkéw
powietrznych, w celu dokonania umorzenia uprawnien do emisji przedktada Krajowemu osrodkowi
whniosek, o ktérym mowa w art. 30 ust. 10 rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 2019/1122.

3. Krajowy osrodek przywraca dostep do rachunku w rejestrze Unii upowaznionym przedstawicielom,
jezeli nastgpito rozliczenie wielkosSci emisji, o ktdrym mowa w art. 92 ust 1 lub 5.”

Uzasadnienie

Przepisy wprowadzajg upowaznienie do wprowadzenia blokady rachunku w Rejestrze Unii
posiadaczowi rachunku, ktory nie rozliczyt zalegtych emisji. Blokada bedzie polegata na zawieszeniu
dostepu do rachunku wszystkim ustanowionym przez posiadacza rachunku upowaznionym
przedstawicielom. Mechanizm ,zawieszenia dostepu” bedzie umozliwiat posiadaczowi rachunku
wykonanie obowigzku rozliczenie emisji. Umarzanie uprawnien w wykonaniu obowigzku rozliczenia
emisji bedzie nastepowato na podstawie wniosku skierowanego do administratora rejestru, o ktérym
mowa w art. 30 ust. 10 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2019/1122. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
propozycja znajduje oparcie w art. 30 ust. 3 lit. b rozporzadzenie 2019/1122, ktéry pozwala, aby
podstawg do zawieszenia rachunku byly ,przepisy prawa krajowego, ktore stuzg zasadnemu celowi, i
zgodnie z nimi”.

Zmiana w art. 10 ust. 1 pkt 2 ma charakter porzadkowy. Usunieto z przepisu fragment ,lub do
procesow, do ktérych upowazniony przedstawiciel miatby w przeciwnym przypadku dostep” poniewaz
zawieszenie dostepu do rachunku oznacza brak mozliwosci wykonywania na nim jakichkolwiek
procesow.

4. Uchylenie art. 93

Art. 1 pkt 43a. ,Uchyla sie art. 93.”*
Uzasadnienie

Proponujemy uchylenie art. 93 ustawy ze wzgledu na brak w rozporzgdzeniu 2019/1122 odpowiednika
art. 67 ust. 2 rozporzadzenia 389/2013 (,Uprawnienia do emisji lotniczych mogg umarzaé tylko
operatorzy statkow powietrznych”). Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze mozliwos$¢ rozliczania emisji
przez prowadzacych instalacje uprawnieniami lotniczymi dopuszcza art. 12 ust. 3 zdanie drugie
dyrektywy 2003/87 WE, ktéry dla okresu od dnia 1 stycznia 2021 r. w swoim literalnym brzmieniu
pomija dla nich wytgczenie mozliwosci umarzania uprawnien lotniczych (w przeciwienstwie do
analogicznej regulacji przewidzianej dla okresu sprzed 31 grudnia 2020 r. — art. 12 ust. 3 zdanie
pierwsze dyrektywy).
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5. Przepis przejsciowy na potrzeby dostosowywania planéw monitorowania wielkosci emisji
do nowych przepiséw europejskich dot. monitorowania (rozporzadzenie 2018/2066 oraz
planowana zmiana tego rozporzadzenia, ktéra ma mie¢ miejsce jeszcze w 2020 r.).

Art. X.

1. Jezeli zmiany w zakresie monitorowania wielkosci emisji wprowadzone rozporzadzeniem Komisji
(UE) nr 2018/2066 bedg skutkowaty od dnia 1 stycznia 2021 r. zmiang sposobu wyznaczania
wielkosci emisji z instalacji, prowadzacy te instalacje w terminie do dnia 31 grudnia 2020 r.,
wystepuje z wnioskiem o zmiane zezwolenia, o ktérym mowa w art. 51 ustawy zmienianej w art. 1,
w zakresie zmiany planu monitorowania wielkosci emisji od dnia 1 stycznia 2021 r.,, w celu
dostosowania tego planu do przepiséw rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 2018/2066.

2. Jezelizmiany w przepisach, o ktédrych mowa w ust. 1, nie bedg miaty wptywu na sposéb wyznaczania
wielkosci emisji dla danej instalacji, prowadzacy instalacje wystepuje z wnioskiem o zmiane
zezwolenia, o ktérym mowa w art. 51 ustawy zmienianej w art. 1, w zakresie zmiany planu
monitorowania wielko$ci emisji i w celu dostosowania go do wymagan rozporzgdzenia Komisji (UE)
nr 2018/2066, w terminie do dnia 31 grudnia 2021 r.

Art. Y. Operatorzy statkéw powietrznych wystepujg z wnioskiem o zatwierdzenie zmiany planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych, uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji
lotniczych lub planu monitorowania tonokilometréw, o ktérych mowa w art. 74 ustawy zmienianej w
art. 1, w celu dostosowania ich do wymagan rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2018/2066, w terminie do
dnia 31 grudnia 2021 r.

Uzasadnienie

Powyzsza regulacja przejSciowa ma na celu zapewnienie dostosowania planéw monitorowania
wielko$ci emisji do nowyego rozporzadzenia 2018/2066, ktére bedzie stosowane od dnia 1 stycznia
2021 r. Ponadto w przypadku prowadzacych instalacje, dla ktérych nowa metodyka monitorowania
(zmiany w rozporzadzeniu 2066/2018 zostang wprowadzone najprawdopodobniej we wrzesniu 2020
r.) bedzie oznaczata zmiane sposobu wyznaczania wielkosci emisji, konieczne bedzie, aby ich plany
monitorowania zostaty zmienione do dnia 1 stycznia 2021 r., kiedy nowe zasady bedg juz obowigzywac.

W przypadku operatoréw statkdw powietrznych nie przewiduje sie sytuacji, w ktérej zmiany w planach
monitorowania wielko$ci emisji wptyng na wyznaczanie wielkosci emisji, dlatego przewidziana jest
jedynie procedura dostosowania planéw do rozporzgdzenia 2018/2066 w terminie do dnia 31 grudnia
2021r.

6. Potaczenie EU ETS z ETS Szwaijcarii - propozycja zmiany przepiséw ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

1) w art. 3:
a) pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,13) operacji lotniczej - rozumie sie przez to lot statku powietrznego, ktéry rozpoczyna sie lub konczy
na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panistwa cztonkowskiego Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) .”,
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b) pkt 22 otrzymuje brzmienie:

»,22) uprawnieniu do emisji - rozumie sie przez to uprawnienie do wprowadzania do powietrza
ekwiwalentu, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzgdzania emisjami
gazow cieplarnianych i innych substancji, dwutlenku wegla (CO,):

a) utworzone w ramach systemu, lub
b) utworzone w ramach systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych Szwajcarii

— ktoére stuzg do rozliczenia wielkosci emisji w ramach kazdego z tych systemoéw i ktérym mozna
rozporzadzac¢ na zasadach okreslonych w ustawie;”;

2) wart. 92
a) ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,7. W przypadku powstania zalegtosci w zakresie rozliczenia wielkosci emisji z lat poprzednich
umorzenie uprawnien do emisji zalicza sie w pierwszej kolejnosci na poczet rozliczenia tej zalegtosci,
jednak po dokonaniu umorzenia, o ktérym mowa w ust. 8.”,

b) po ust. 7 dodaje sie ust. 8 w brzmieniu:

»8. Umorzenie uprawnien do emisji dokonywane przez operatora statku powietrznego w pierwszej
kolejnosci zalicza sie na poczet emisji z operacji lotniczych rozpoczynajacych sie na terytorium
Szwajcarii.”;

3)wart. 141

a) w ust. 1a czes¢ wspdlna otrzymuje brzmienie:

- wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2019 r.”,
b) po ust. 1a dodaje sie ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Przepiséw rozdziatu 12 w zakresie raportowania wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 86, oraz
rozliczania wielkosci emisji, o ktéorym mowa w art. 92, nie stosuje sie do operacji lotniczych:

1) rozpoczynajgcych sie lub koriczacych sie na lotniskach znajdujgcych sie na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA), wykonywanych do i z panstw spoza tego obszaru,

2) wykonywanych miedzy lotniskiem znajdujgcym sie w regionie najbardziej oddalonym w rozumieniu
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a lotniskiem znajdujgcym sie w innym regionie
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA)

- wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia 2020 r. do dnia 31 grudnia 2023 r.”.
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Uzasadnienie

Dyrektywa ETS przewiduje mozliwosé zawierania przez Unie umow z panstwami trzecimi dotyczacych
wzajemnego uznawania uprawnied miedzy EU ETS a zgodnymi z nim obowigzujacymi systemami
handlu uprawnieniami do emisji gazéow cieplarnianych. W dniu 23 listopada 2017 r. zostata zawarta
mowa miedzy Unig Europejska a Konfederacjg Szwajcarska w sprawie powigzania ich systeméw handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Paiistwa cztonkowskie UE nie sg stronami tej umowy
jednak zwigzanie panstw cztonkowskich umowami zawieranymi przez UE z pariistwami trzecimi wynika
z art. 216 ust. 2 TFUE (umowy zawarte przez Unie wigzg instytucje Unii i Pafstwa Cztonkowskie).
Umowa weszta w zycie w dniu 1 stycznia 2020 r. po wymianie dokumentéw ratyfikacyjnych przez
strony. Na dzien sporzadzenia niniejszej propozycji legislacyjnej umowa byfta zmieniana decyzjg
Wspdlnego Komitetu, o ktérym mowa w rozdziale VI umowy (art. 13-14). Wskazana decyzja zmienia
zatgczniki | i [ umowy, przy czym przewiduje sie kolejne zmiany zatacznikdw w celu ich dostosowania
do kolejnego okresu rozliczeniowego w latach 2021-2030 i zmian, ktére sg przedmiotem procedury
legislacyjnej w Szwajcarii.

Celem umowy jest powigzanie unijnego i szwajcarskiego ETS (dalej odpowiednio jako ,EU ETS” i ,,CH
ETS”), z tego wzgledu okreslono minimalne warunki, jakie powinny spetnia¢ oba systemy, aby mozliwe
byto wzajemne uznawanie rozliczern dokonywanych przez podmioty objete zakresem dyrektywy EU
ETS i odpowiadajgcych im regulacji szwajcarskich oraz monitorowanie i raportowanie wielkosci emisji
w ramach obu systemoéw. Integracja systemoéw ETS obejmuje zardwno prowadzacych instalacje jak i
sektor lotniczy.

Umowa zaktada w art. 4 ust. 1 wzajemne uznawanie uprawnied wydawanych w EU ETS i CH ETS do
celédw rozliczania wielkos$ci emisji. W tym celu przewidziano nowa definicje uprawnien do emisji,
poszerzong o uprawnienia wydane w ramach CH ETS.

Integracja systemdéw zaktada, w odniesieniu do dziatan lotniczych, koniecznos¢ dodatkowego
rozliczania przez operatoréw statkdw powietrznych wielkosci emisji pochodzacych z lotéw wewnatrz
Szwajcarii oraz pomiedzy lotniskami EOG i Szwajcarii*. Operatorzy w dalszym ciggu beda przypisani do
jednego panstwa administrujgcego. Loty rozpoczynajace sie w EOG i konczgce sie w Szwajcarii bedg
przypisane do EU ETS, natomiast loty rozpoczynajgce sie w Szwajcarii a koriczace sie w EOG, oraz
rozpoczynajace sie i koficzace w Szwaijcarii, bedg przypisane do CH ETS. Nalezy mieé¢ na uwadze, ze
Szwajcaria nie jest strong Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG). Stronami tego
porozumienia sg wszystkie paistwa cztonkowskie UE oraz Norwegia, Islandia i Lichtenstein. Projekt
zaktada réwniez, ze loty pomiedzy krajami trzecimi a EOG lub Szwajcarig bedg wytgczone. Taki stan ma
sie utrzymywac najkrdcej do korica 2023 roku.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiane definicji operacji lotniczej, ktéra ma na celu zapewnienie
stosowania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy dla lotéw objetych CH ETS. Wykreslenie w art. 3 pkt
13 panstw EOG, ale pozostawienie w brzmieniu przepisu panstw EFTA skutkuje rozszerzeniem definicji
na loty wewnatrz Szwajcarii (Szwajcaria jest panstwem cztonkowskim EOG, ale nie jest panstwem
cztonkowskim EFTA — poza panstwami cztonkowskimi UE jest to jedyny przypadek nieprzynalezenia do
EOG panstwa nalezgcego do EFTA).

Nalezy mie¢ na uwadze, ze ta zmiana oczywiscie nie powoduje objecia EU ETS lotow ze Szwajcarii do
panstwa cztonkowskiego EOG ani lotéw wewnatrz Szwajcarii, a jedynie umozliwia polskim operatorom
wykonywanie obowigzkéw wynikajgcych z CH ETS na podstawie ustawy polskiej (analogicznych do

1 Zakresem CH ETS objete s3 loty, ktdre rozpoczynajg sie lub koricza na terytorium Szwajcarii, z wytgczeniem
lotéw rozpoczynajacych sie w EOG i koriczacych sie na lotnisku potozonym w Szwaijcarii (ktore sg objete EU ETS).
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obowigzkdéw wynikajgcych z EU ETS). Ustawa bedzie stuzyta teraz wykonywaniu obowigzkéw zaréwno
w ramach EU ETS jak i CH ETS. Zgodnie z Zatgcznikiem 1 lit. B do umowy ,,wtasciwe organy panistw
cztonkowskich UE (EOG) sg odpowiedzialne za wszystkie zadania zwigzane z administrowaniem
operatorami statkdw powietrznych, ktérzy zostali im przypisani, w tym réwniez za zadania zwigzane
ze ETS Szwajcarii (na przyktad przyjmowanie sprawozdan dotyczacych zweryfikowanych emisji
uwzgledniajacych zaréwno unijne, jak i szwajcarskie dziatania lotnicze, przydziat, wydawanie i
przekazywanie uprawnien, zgodnosc¢ i egzekwowanie prawa itd.).”. Propozycja opiera sie na zatozeniu,
ze regulacje szwajcarskie bedg analogiczne do europejskich. Zgodnie ze zmienionym decyzjg nr 2/2019
Wspdlnego Komitetu zatgcznikiem do umowy na operatorach lotniczych przypisanych panstwom
cztonkowskim UE, wykonujacych loty w ramach CH ETS, bedg spoczywac¢ dodatkowe obowigzki
zwigzane z monitorowaniem i raportowaniem wielkosci emisji objetych rezimem tego systemu, przy
czym ani umowa, ani dotychczasowe unijne akty prawne nie przewidujg, aby operatorzy mieli
obowigzek przedktadania dodatkowych, obejmujgcych CH ETS plandw monitorowania i raportéw o
wielkosci emisji. Majac zatem na uwadze dostepne aktualnie informacje oraz koniecznosc
zrealizowania celu umowy, nalezy przyja¢, ze wykonywanie obowigzkéw zwigzanych z
monitorowaniem i sporzgdzaniem raportow z wielko$ci emisji z lotdw objetych CH ETS bedzie sie
odbywata na zasadach ustalonych w EU ETS (czemu w Polsce bedzie miata stuzyé ustawa o systemie
handlu), ale na zmienionych formularzach, uwzgledniajacych loty w ramach obu systeméw.

Operator statku bedzie przypisany do jednego panstwa administrujgcego nalezgcego do EOG lub do
Szwaijcarii (co do zasady tak jak dotychczas). Podobnie kazdy operator bedzie posiadat jeden rachunek
operatora statkéw powietrznych — albo w rejestrze Unii, albo w rejestrze Szwajcarii. Operatorzy
administrowani przez panstwa cztonkowskie bedg posiadali rachunek w rejestrze Unii, natomiast
operatorzy administrowani przez Szwajcarie - rachunek w rejestrze Szwajcarii. Pomiedzy rejestrami
beda sie odbywaty transfery uprawnien do emisji.

Szwajcaria bedzie odpowiedzialna za realizacje wszystkich obowigzkéw operatoréw, dla ktdrych ma
by¢ panstwem administrujgcym (obowigzki zaréwno w CH ETS jak i EU ETS) obejmujgcych m. in.
przydziat uprawnien, weryfikacje raportow z wielkosci emisji, umarzanie uprawnien, egzekucje itd.).
Pomiedzy Szwajcaria a Komisjg majg by¢ poczynione dodatkowe ustalenia dotyczace wzajemnej
wymiany informacji i dokumentow.

Zasadg jest ze jeden lot jest przyporzadkowany do jednego systemu - albo do EU ETS, albo do CH ETS.
Wynika to z tego, ze, jak wskazuje KE, zakresy dziatan lotniczych EU ETS i CH ETS nie sg do konca
kompatybilne i wystepujg pomiedzy nimi nieznaczne réznice, chociaz umowa zaktada w art. 6 zd. 2, ze
,Wiaczenie dziatan lotniczych do ETS Szwajcarii odbywa sie na takich samych zasadach jak wtgczenie
ich do ETS UE, w szczegdlnosci w zakresie przepisow dotyczgcych zakresu, putapu i przydziatu.”.
Dodatkowo w EU ETS w pierwszej kolejnosci rozliczane bedg emisje pochodzace z dziatan objetych CH
ETS, natomiast w CH ETS w pierwsze]j kolejnosci rozliczane bedg emisje pochodzace z dziatan objetych
EU ETS, co ma ograniczy¢ sytuacje niespetniania przez operatoréw obowigzkéw wynikajgcych z
systemu, ktéry nie jest obstugiwany przez administrujgce je pafstwo. A zatem operator posiadajacy
rachunek w polskiej czesci rejestru Unii najpierw rozliczy swoje emisje z lotdw wewnatrz Szwajcarii
oraz rozpoczynajgcych sie z lotniska w Szwaijcarii i koiczacych sie na lotniskach EOG, tak aby ograniczy¢
koniecznosé egzekwowania przez Polske obowigzkdw wynikajacych z przynaleznosci tego operatora
do CH ETS. Panistwo administrujgce bedzie zatem odpowiedzialne za weryfikacje wszystkich
obowigzkéw wynikajgcych z wykonywania dziatan lotniczych przez operatoréw zaréwno w odniesieniu
do EU ETS jak i CH ETS. Dlatego w art. 93 ustawy przewidziano zmiane majgcg na celu zapewnienie,
aby operatorzy statkéw powietrznych podlegajgcy ustawie w pierwszej kolejnosci rozliczali loty objete
CH ETS.
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Wiaczenie do zakresu ustawy lotéw objetych CH ETS wymaga zamiany zakresu geograficznego panstw,
ktorych nie dotyczy derogacja okreslona w rozporzadzeniu 2017/2392. W chwili obecnej derogacja ma
zastosowanie do panstw niebedacych cztonkami EOG. Aby skutecznie wytgczy¢ Szwajcarie spoza zbioru
panstw trzecich, ktérych dotyczy derogacja, nalezy w art. 141, dla okresu 1 stycznia 2020 r. — 31 grudnia
2023 r., wprowadzi¢ nowy przepis przesgdzajacy, ze przepisdéw dotyczacych raportowania wielkosci
emisji oraz rozliczania wielkosci emisji, o ktdrym mowa w art. 92, nie stosuje sie do operacji lotniczych:
1) rozpoczynajgcych sie lub koriczacych sie na lotniskach znajdujgcych sie na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)?, wykonywanych do i z paristw spoza tego obszaru,

2) wykonywanych miedzy lotniskiem znajdujgcym sie w regionie najbardziej oddalonym w rozumieniu
art. 349 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a lotniskiem znajdujgcym sie w innym regionie
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA).

Jednoczesnie dostosowaniu ulegnie art. 141 ust. 1a, ktéry dotychczas dotyczyt okresu 1 stycznia 2017
r.— 31 grudnia 2023 r. Nalezy mieé na uwadze, ze moc wsteczna tego przepisu jest pozorna, poniewaz
raportowanie oraz rozliczanie wielkosci emisji za 2020 r. bedzie sie odbywato dopiero w 2021 r.

Propozycja przepisbw moze wymagac dalszej aktualizacji w zwigzku z wspomnianymi wyzej
przewidywanymi zmianami umowy. Nalezy mieé na uwadze, ze w dniu 21 lipca 2020 r. weszta w zycie
decyzja delegowana Komisji (UE) 2020/1071 z dnia 18 maja 2020 r. zmieniajagca dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wytaczenia lotdw ze Szwaijcarii z
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji, jednak spowodowane przez nig zmiany w
Dyrektywie ETS nie powinny mieé¢ wptywu na zmiane art. 2 ustawy. Decyzja wytgcza z EU ETS loty z
lotnisk znajdujacych sie w Szwajcarii do lotnisk znajdujacych sie w EOG, jednakze, jak wyzej
wspomniano, ustawa bedzie miata na celu wykonywanie nie tylko obowigzkéw z zakresu EU ETS, ale
rowniez CH ETS.

7. Propozycja wykonania rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 (,,CORSIA”) w
ustawie o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.

1) w art. 4 w pkt 1 po lit. e dodaje sie lit. f w brzmieniu:

,f) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupetniajgce
dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do $rodkéw przyjetych przez
Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania
i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z
30.09.2019, str. 10), zwane dalej ,rozporzgdzeniem delegowanym Komisji (UE) 2019/1603”

2) po art. 95 dodaje sie art. 95a w brzmieniu:

Art. 95a. Do operatora statku powietrznego, o ktéorym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotdw wskazanych w art. 2 ust. 1 tego

2 Nie jak dotychczas EOG.
3 Nie jak dotychczas EOG.
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rozporzadzenia, stosuje sie odpowiednio przepisy: art. 74 — art. 77, art. 80 ust. 1i 3, art. 82 — art. 84,
art. 86 —art. 90, art. 94 ust. 1 pkt 1i ust. 4 oraz art. 95.

3) wart. 103:
a) ust. 1i 2 otrzymujg brzmienie:
,1. Administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 50 000 zt podlega:

1) operator statku powietrznego;
2) operator statku powietrznego, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzgdzenia

— ktéry prowadzi operacje lotnicze bez zatwierdzonych planéw monitorowania, o ktérych mowa w art.
74.

2. Administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 10 000 zt podlega:
1) operator statku powietrznego;

2) operator statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

- ktéry nie wystgpit z wnioskiem, o ktérym mowa w art. 76 ust. 2.”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Na wniosek prowadzacego instalacje albo operatora statku powietrznego, albo operatora statku
powietrznego, o ktdrym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzgdzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603,
w zakresie lotow wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, organ Inspekcji moze odstapi¢ od
natozenia administracyjnej kary pienieznej, jezeli toczy sie postepowanie odpowiednio w sprawie
zmiany zezwolenia w zakresie zatwierdzenia zmiany planu monitorowania wielkosci emisji albo
zatwierdzenia planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych lub zatwierdzenia istotnych zmian tych plandéw, a w
przypadku planu monitorowania tonokilometréw - zatwierdzenia istotnej zmiany planu
monitorowania tonokilometréow.”;

4) w art. 105 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. 1. Administracyjnej karze pienieznej w wysokosci 50 000 zt podlega:
1) prowadzacy instalacje;
2) operator statku powietrznego;

3) operator statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotéw wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia

- ktéry nie dostarczyt w terminie okreslonym w art. 86 ust. 1 Krajowemu osrodkowi raportu, o ktdrym
mowa w art. 80 ust. 3, lub sprawozdania z weryfikacji, o ktérym mowa w art. 84 ust. 1.

2. Jezeli podmiot, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, 2 lub 3, w terminie do dnia 15 kwietnia dostarczy
Krajowemu osrodkowi raport, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3, i sprawozdanie z weryfikacji, o ktérym
mowa w art. 84 ust. 1, administracyjng kare pieniezng wymierza sie w wysokosci 10% kary, o ktérej
mowa w ust. 1.”;

5) przepis przejSciowy:
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Art. X. 1. Plany monitorowania emisji i ich zmiany, raporty na temat wielkosci emisji i sprawozdania z
weryfikacji tych raportow ztozone przez operatora statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust.
2 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603, w zakresie lotow wskazanych w art. 2 ust. 1
tego rozporzadzenia, ztozone przed dniem wejscia w zycie ustawy za 2019 r. uznaje sie za ztozone
zgodnie z art. 95a ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Operator statku powietrznego, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji
(UE) 2019/1603, w zakresie lotow wskazanych w art. 2 ust. 1 tego rozporzadzenia, ktéry nie ztozyt za
2019 r. planu monitorowania emisji, raportu na temat wielkosci emisji lub sprawozdania z weryfikacji
tych raportéw, skfada:

1) plan monitorowania wielkosci emisji — do ministra wtasciwego do spraw klimatu;
2) raport na temat wielkosci emisji i sprawozdanie z weryfikacji tego raportu — do Krajowego osrodka

- w terminie 30 dni od dnia wejscia w zycie ustawy.

Uzasadnienie

20 wrzesnia 2019 r. weszto w zycie rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca
2019 r. uzupetniajgce dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do
Srodkow przyjetych przez Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka
rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.9.2019 str. 10-13), ktdre ma przygotowac parnstwa cztonkowskie do
zintegrowania z EU ETS oraz wdrozenia opracowanego w ramach ICAO Mechanizmu Kompensacji i
Redukcji CO; dla Lotnictwa Miedzynarodowego (ang. CORSIA - Carbon Offsetting Reduction Scheme for
International Aviation) szczegétowo opisanego w zafgczniku 16. tom 4. do Konwencji o
miedzynarodowym lotnictwie cywilnym. Wskazane rozporzadzenie wprowadza nowe obowigzki dla
operatoréw statkéw powietrznych wychodzace poza zakres dziatan lotniczych ujetych w zatgczniku |
do dyrektywy 2003/87/WE. Na mocy ww. rozporzadzenia operatorzy przypisani do Polski jako
administrujgcego panistwa cztonkowskiego sg zobowigzani do realizacji dodatkowych obowigzkéw
sprawozdawczych przede wszystkim w odniesieniu do lotéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi a
panstwami trzecimi, ktére sg wytgczone spod obowigzku monitorowania i sprawozdawczosci w ramach
systemu ETS. Wprawdzie rozporzadzenie delegowane Komisji jest bezposrednio stosowane w
panstwach cztonkowskich, konieczne jest jednak dostosowanie obowigzujacych przepisdw ustawy i
ustanowienie, odpowiadajgcych nowym zadaniom, norm kompetencyjnych. W tym zakresie zmiany
wymaga art. 4 ustawy poprzez ustanowienie ministra wtasciwego ds. klimatu organem witasciwym w
sprawach zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzenia delegowanego Komisji 2019/1603. Dodatkowo
zmian wymagajg przepisy dotyczace administracyjnych kar pienieznych poprzez objecie sankcjami
okreslonymi w art. 103 i 105 naruszen obowigzkéw zwigzanych z monitorowaniem i raportowaniem
emisji lotniczych z dziatan wymienionych w art. 2 rozporzadzenia delegowanego Komisji. Dodatkowo
nowymi obowigzkami objeci sg rowniez operatorzy wykonujgcy zarobkowe przewozy lotnicze
obstugujgcy mniej niz 243 loty w kazdym z kolejnych trzech czteromiesiecznych okresow, ktore
rozpoczynajgy sie lub koniczg na terytorium panstwa cztonkowskiego. W odniesieniu do tych
operatoréw dodaje sie art. 95a ustawy w celu dostosowania ich dziatalnosci do obowigzkéw
sprawozdawczych panstw-stron Konwencji o Miedzynarodowym Lotnictwie Cywilnym.
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