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PYTANIE 1i 2:

Czy akty CMP/CoP traktatow klimatycznych mogg by¢ wykorzystywane dla wyktadni/oceny
prawa wtérnego UE lub zobowigzan z niego ptynacych w dziedzinie ochrony klimatu - np. w
kontekscie postepowania z art. 258 TFUE w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie nie
respektuje takiej decyzji, lub w kontekscie kontroli legalnosci aktow prawa wtdérnego na
podstawie art. 263 TFUE?

W przypadku decyzji na podstawie art. 218 ust. 9 TFUE, kiedy Unia przedstawia swoje
stanowisko w organie i partycypuje w podjeciu danej decyzji CoPs/MoPs, czy
naruszenie/niewykonanie okreslonego postanowienia decyzji mogtoby by¢ rozwaiane z
perspektywy zaréwno zewnetrznej (naruszenie przez Unie np. pacta sunt servanda) jak i
wewnetrznej (naruszenie przez panstwo cztonkowskie zasady lojalnej wspotpracy podobnie do
modelu sprawy COTIF/C-600/14)?

Dziekuje za zainteresowanie wyktadem, ktéry - chociaz przedtuzony - nie oddat wszystkich
waznych watkéw podejmowanej przeze mnie problematyki.

Problematyka decyzji COPs/MOPs jest interesujgca z wielu wzgledéw. Nie jest tez w prawie
miedzynarodowym bezsporna, wykracza poza wielostronne umowy srodowiskowe, chociaz ma
dla nich szczegdlne znaczenie. W przypadku prawa unijnego nie ma jednoznacznych rozstrzygniec
sagdowych czy innych dotyczacych statusu prawnego decyzji COPs/MOPs w sferze zmian klimatu.
Natomiast nie oznacza to, ze stanowig jedynie wytyczne lub spetniajg inne niewigzace funkcje.
Moim zdaniem, status tych decyzji zalezy nie tylko od ich miedzynarodowoprawnej pozycji, lecz
takze od ich "zakotwiczenia" w prawie Unii (przypadki takie spotykatem analizujgc prawo
pochodne). Jesli zatem akt unijny odsyta (tworzy normatywne powigzanie) z konkretng decyzja,
nakazuje np. interpretowad lub stosowac¢ okreslone normy unijne, to staje sie wigzacy (scislej
staje sie elementem wigzgcego aktu prawnego). Wéweczas nie wykluczatbym skargi wedtug art.
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258 TfUE. Jednak wiele zalezy tez od sposobu sformuftowan zawartych w tych decyzjach, tj. naile

wyznaczajg obowigzki/standardy, czy standardy te s3 sztywne, czy tez pozwalajg na pewng
swobode, jakg majg jakos¢ normatywng. Innymi stowy, mogg one generowaé zobowigzania
samodzielne albo bedace czescig zobowigzan uksztattowanych w prawie unijnym sensu stricte,
mogqy tez nie generowac zobowigzan, a jedynie stanowié¢ element standardu, moga dawaé
panstwom margines uznania itd. Trudno tutaj o generalng konstatacje prawdziwg w odniesieniu
do kazdego przypadku. Mam nadzieje, ze takie wyjasnienie - pdki co - jest zadowalajace.

Co do decyzji podejmowanej na podstawie art. 218 ust. 9 TfUE dotyczacej udziatu UE i/albo
panstw cztonkowskich w decyzji COP/MOP oraz zwigzanej z tym odpowiedzialnosci
miedzynarodowej i unijnej, to: 1) odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa wchodzitaby w gre tylko
wtedy, gdy decyzja COP/MOP miata charakter wigzgcy Dosztoby do naruszenia zobowigzania
miedzynarodowego); 2) UE mogtaby ponies¢ odpowiedzialno$¢ tylko w granicach swoich
kompetencji; 3) wewngatrz UE mozna bytoby podwazac legalnos¢ decyzji z art. 218 ust. 9 wéwczas
gdy doszto np. do naruszenia kompetencji UE (UE miataby dziata¢ samodzielnie, bez panstw
cztonkowskich); 4) odpowiedzialnos¢ panstw cztonkowskich mogtaby powstaé wewnatrz Unii,
gdyby dziataty samodzielnie z naruszeniem kompetencji Unii lub podjetej decyzji.

prof. dr hab. Cezary Mik (10S-PIB/KOBiZE, UKSW)
PYTANIE 3:

Nawiazujac do wspomnianej przez Pana Profesora sprawy Carvahlo, jak ocenia Pan Profesor
znaczenie wspomnianej przez Ministra Guibourgé-Czetwertynskiego litygacji klimatycznej dla
dziatan na rzecz ochrony klimatu? Czy orzeczenie w sprawie Urgenda byto pod tym wzgledem
wyjatkiem czy utworzyto nowy standard?

Jesli chodzi o spory klimatyczne (nie jest to termin obejmujgcy jedng kategorie spraw i jeden typ
procedury; mogg dotyczy¢ wykonywania zobowigzan mitygacyjnych i adaptacyjnych), to nie
ulega watpliwosci, ze od pewnego czasu pojawita sie tendencja do wnoszenia skarg przez
jednostki na szeroko rozumiane panstwo, zwtaszcza jednak na rzady. Zachowania te spotykajg sie
coraz czesciej z pozytywng reakcjg sgdow krajowych, ktdre zasgdzajg w zasadzie ryczattowe
odszkodowania. Potwierdzeniem sg wyroki w sprawie Urgenda z 2019 r., ale takze niektére
polskie sprawy (np. Wolszczak, aczkolwiek tgczace sie raczej z zanieczyszczeniem powietrza niz
efektem zmian klimatu). Sprawe Urgenda uwaza sie za pierwszy przypadek, kiedy uznano, ze
zmiana klimatu moze powodowacé naruszenie praw cztowieka. podobne postepowania toczg sie
w Belgii, Francji, Irlandii, Norwegii, RFN, Szwajcarii, Nowej Zelandii czy Wielkiej Brytanii. Szacuje
sie, ze miedzy 1986 a majem 2020 wniesiono do sadéw krajowych lub miedzynarodowych 1587
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spraw klimatycznych (1213 w USA; tendencja wzrostowa widoczna zwtaszcza od 2006 r., lecz

poza USA to mniej wiecej 25 spraw rocznie pochodzacych od réznych skarzgcych, w tym ok. 10
od jednostek; ok. 40% postepowan w USA, a poza tym panstwem 58% konczy sie sukcesem).
Dodajmy, ze w sprawie Urgenda SN Holandii uznat wymég redukcji 0 25% Co2 w 2020 r. ustalony
prawem UE (w rzeczywistosci redukcja nastgpita o0 14-17%). Wyrok holenderski moze mieé¢ zatem
pewne znaczenie perswazyjne. Podejscie to koresponduje z uznawaniem w niektdrych
miedzynarodowych systemach ochrony praw cztowieka prawa do srodowiska jako uprawnienia
autonomicznego badz wtaczanego w ramy innych uprawnien (np. prawo do zycia, prawo do
zdrowia).

Warto zarazem zauwazy¢, ze miedzynarodowa litygacja klimatyczna moze odbywac sie na
réznych poziomach. Moze mie¢ miejsce miedzy organizacjg (takiej, jak UE) a panistwami
cztonkowskimi, miedzy nig a jednostkami, miedzy panstwami cztonkowskimi, miedzy
jednostkami a panistwami, - wszystko jednak w ramach procedur ustalonych traktatami z réznych
dziedzin. Z kolei litygacja krajowa moze odbywac sie miedzy jednostkami a korporacjami,
jednostkami a panistwami czy samorzgdami/wtadzami regionalnymi/lokalnymi

W sprawie Carvahlo z 2019 r. Sad nie zaakceptowat roszczenia w zakresie, w jakim zmierzato ono
do podwazenia aktéw Parlamentu Europejskiego i Rady oraz odmoéwit przyznania odszkodowania
z tytutu zbyt niskiego okreslenia putapédw redukcji gazéw cieplarnianych. Pokazato to
ograniczenia wigzace sie z dochodzeniem roszczen indywidualnych w UE (m.in. nie moga by¢
oparte wytgcznie na zarzucie naruszenia praw jednostek, ograniczenia co do charakteru aktu
zaskarzanego, czasu wniesienia skargi). Sgd zarazem wskazat, ze sgdy krajowe mogg wnosic¢
pytania prejudycjalne w sprawach, w ktérych skarga jednostek jest wytgczona badz ze jednostki
mogg podnosié zarzut niewaznosci aktu generalnego w ramach postepowania dotyczgcego aktu
indywidualnego wydanego na podstawie takiego aktu. W zwigzku z tym istnieje ograniczony
zwigzek miedzy sprawg Urgenda a Carvahlo. Z pewnoscig trudno méwi¢ tutaj o tym, ze sprawa
Urgenda wyznacza standard dla spraw unijnych.

Osobiscie uwazam, ze na szczeblu krajowym indywidualne roszczenia klimatyczne nie powinny
by¢ reguty, a prawa cztowieka nie sg panaceum na wszystkie wyzwania. Nie prowadzg one do
rozwigzania problemu, a sgdowe nakazy osiggniecia okreslonych poziomdw redukcji moga byc¢ -
z uwagi na wielowgtkowe uwikfania - watpliwe ekonomicznie i prawnie. Natomiast uwazam, ze
powinien dziata¢ fundusz szkéd na poziomie krajowym, do ktdérego odpowiednie podmioty
odpowiedzialne za zanieczyszczenia (panstwowe i niepanstwowe) i nieterminowe ich redukcje
wptacatyby wtasciwe kwoty. Z niego powinny by¢ finansowane rozwigzania usuwajgce
systemowe 7Zrédfa zanieczyszczen. Nie ulega tez watpliwosci, ze w razie wykazania zwigzku
przyczynowego miedzy zmiang klimatu (ewentualnie emisjg gazéw cieplarnianych) bedaca
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wynikiem odpowiednich zachowan podmiotéw zobowigzanych (rzadu/panstwa, wtadz

regionalnych lokalnych, korporacji lub innych podmiotéw odpowiedzialnych za emisje) a utrata
zycia czy zdrowia (co jednak nie jest proste) powinny by¢ przyznawane indywidualne
odszkodowania. Procedura ich dochodzenia mogtaby by¢ przyspieszona.

prof. dr hab. Cezary Mik (10S-PIB/KOBiZE, UKSW)
PYTANIE 3:

Jakie jest zrédio danych bazowych (pytanie do wystgpienia , Ekonomiczne skutki
wprowadzenia granicznego podatku weglowego w UE a ochrona sektorow zagrozonych
ucieczkg emisji”)

Prezentacje wykonano w oparciu o analize LIFE CAKE PL pt.: ,Skutki wprowadzenia podatku
granicznego od emisji GHG w warunkach zaostrzania polityki klimatycznej UE do 2030 r.” z
wrzes$nia 2020 r.

W analizie wykorzystano projekcje na 2030 r., dane opierajg sie na scenariuszu bazowym
przedstawionym w publikacji Global Energy and Climate Outlook 2018 (Baseline GECO 11/2018),
opracowanym przez Wspélne Centrum Badawcze Komisji Europejskiej w 2018 r.

W stosunku do Baseline GECO 11/2018 scenariusze analityczne (zawierajgce dodatkowe polityki
i dziatania) uwzgledniaty, m.in. redukcje emisji GHG w panstwach UE w 2030 r. 0 55% w 2030, w
stosunku do poziomu emisji z 1990, a takze wprowadzenia podatku granicznego od emisji na
produkty importowane do UE.

Wykorzystywana baza danych, zbudowana byta w oparciu o tablice przeptywow
miedzygateziowych (input-output, 10). Zawierajg one dane dotyczace proceséw produkcyjnych
na poziomie gatezi, powigzan miedzygateziowych (poprzez naktady posrednie) oraz popytu
koricowego — inwestycje oraz konsumpcje gospodarstw domowych i rzagdu. Ponadto baza danych
zawiera dane o bilateralnym handlu miedzynarodowym, w tym dane dotyczgce kosztéow
transportu, a takze informacje o rdznych rodzajach podatkéw. Dodatkowo do bazy danych
dofagczone sg informacje o zuzyciu paliw i emisjach gazéw cieplarnianych (GHG) powigzanych z
produkcjg w poszczegdlnych sektorach i regionach Swiata.

Robert Jeszke/Maciej Pyrka (10S-PIB/KOBiZE)
PYTANIE 4:

W swietle najnowszego Inception Impact Assessment Komisji Europejskiej rozwaza sie model
podatku weglowego, ale rowniez model reformy ETS poprzez rozciggniecie ETS na
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producentéw/producentéw zagranicznych (poza-UE). Czy Panowie w swoich badaniach

porownywali skuteczno$¢ dwédch tych modeli z punktu widzenia korzysci dla
klimatu/srodowiska oraz ucieczki emisji? (pytanie do wystapienia ,Ekonomiczne skutki
wprowadzenia granicznego podatku weglowego w UE a ochrona sektorow zagrozonych
ucieczkq emisji”)

Przedmiotem analizy byt podatek graniczny, nie bralismy pod uwage dodatkowych opcji w tym
mechanizmu polegajgcego na wtgczeniu importeréw do systemu EU ETS. Skutki ekonomiczne dla
panstw cztonkowskich UE wtgczenia importerow do EU ETS bedg bardzo podobne jak
zastosowanie podatku granicznego. Natomiast wigczenie importeréw do europejskiego systemu
handlu emisjami moze powodowa¢ dodatkowe utrudnienia, np. znaczacy wzrost ceny uprawnien
do emisji spowodowany wzrostem popytu na uprawnienia. Nawet przy zatozeniu, ze importerzy
otrzymajg cze$¢ uprawnien bezptatnie. Bardziej racjonalne wydaje sie by¢ umozliwienie
rozliczenia importeréw ekwiwalentem za uprawnienia (np. przy uzyciu ceny referencyjnej za
emisje), co pozostatoby to bez wptywu na ceny uprawnien do emisji w samym EU ETS. Nie bytoby
tez koniecznosci dostosowywania catkowitej liczby uprawnied dostepnych w EU ETS, ktdra
obecnie wynika z przyjetego przez panstwa cztonkowskie UE celu redukcyjnego.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze uwzgledniony przez nas w analizie mechanizm byt nieco bardziej
skomplikowany niz typowy podatek. Poniewaz miat na celu zrédwnowazenie réznic pomiedzy
kosztem polityk klimatycznych miedzy réznymi partnerami handlowymi UE. Stawka optaty
wyznaczona dla podatku granicznego w analizie zalezata od emisyjnosci na jednostke produkcji
importowanego dobra i rdéznicy pomiedzy ceng uprawnienia do emisji na rynku w EU ETS
pomniejszong o ewentualny koszt emisji ponoszony w kraju eksportera. Koszt w kraju eksportera
wynika z koniecznosci wypetnienia NDCs ztozonego w ramach Porozumienia paryskiego.

Robert Jeszke/Maciej Pyrka (10S-PIB/KOBiZE)

PYTANIE 5:

Jakie sg Panéw zdaniem moizliwe formy wprowadzenia w UE mechanizmu Carbon Border
Adjustment Mechanism? (pytanie do wystgpienia ,,Ekonomiczne skutki wprowadzenia
granicznego podatku weglowego w UE a ochrona sektorow zagrozonych ucieczkqg emisji”)

Nalezy przede wszystkim podkreslié, ze podstawowa kwestia wptywajgcg na mozliwosc
wprowadzenia mechanizmu CBAM bedzie jego zgodno$é z zasadami Swiatowej Organizacji
Handlu (WTQO). Pod wzgledem samego mechanizmu wsrdd rozwazanych w UE opcji Carbon
Border Adjustment Mechanism (CBAM) wyrdznia sie miedzy innymi:
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1) podatek akcyzowy natozony na produkty wysokoemisyjne;

Fundusze . .
E Europejskie Rzeczpospolita [

2) podatek graniczny lub cto na produkty wysokoemisyjne;

3) podatek weglowy na wzoér VAT /podatek konsumpcyjny od emisji GHG;

4) rozszerzenie systemu EU ETS na import produktéw wysokoemisyjnych;

5) wprowadzenie uprawnien na wzér EU ETS w odniesieniu do importu produktéw
wysokoemisyjnych.

Alternatywne opcje dla mechanizmu CBAM to gtdwnie rozwigzania, tj.: ,,Sktadka klimatyczna” od
konsumpcji emisyjnych materiatéw oraz , Niskoemisyjne kontrakty réznicowe”. W pierwszym
przypadku optata naliczana bytaby od towaréw/ materiatéw wysokoemisyjnych konsumowanych
przez uzytkownikéw finalnych na terenie Europy, a doktadniej obliczana na podstawie wartosci
benchmarku dla konkretnego produktu dla produkcji krajowej (w kraju eksportera). Natomiast
»Niskoemisyjne kontrakty réznicowe” bazowatyby na umowach zawieranych miedzy panstwami
a firmami, ktore dzieki zastosowaniu niskoemisyjnych (innowacyjnych) technologii, obnizatyby
emisyjnosc produkcji w panym panistkie i dzieki temu generowatyby dodatkowe uprawnienia (po
zagwarantowanej cenie sprzedazy tj. cenie kontraktowej). W obu przypadkach wystepowatoby
nizsze ryzyko konfliktu handlowego oraz ztozonosci administracyjnej niz w przypadku CBAM.
Jednakze te instrumenty rowniez mogg napotkaé trudnosci podczas ich implementacji. Jedng z
nich bedzie np. dla ,Sktadki klimatycznej” uzyskanie rzeczywistych wartos¢ emisji w towarach
przetworzonych. W przypadku kontraktéw réznicowych, ktére bedg sie opiera¢ na dostepnosci
funduszy publicznych, moze okaza¢ sie, ze s3 mniej funkcjonalne w czasach napietych budzetéw
i kryzyséw gospodarczych.

Robert Jeszke/Maciej Pyrka (10S-PIB/KOBIZE)
PYTANIE 6:
Czy Polska moze samodzielnie ustala¢ swoje putapy redukcyjne?

Zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych wynikajg z szeregu aktéw
prawa miedzynarodowego i prawa UE, ktdre zostaty nizej zaprezentowane. Co do zasady
redukcje emisji przez Polske, jako panstwo cztonkowskie UE, nie mogg by¢ nizsze niz to wynika
ze szczegbdtowych regulacji prawa unijnego.

1. Porozumienie paryskie jako podstawa zobowigzan redukcyjnych panstw cztonkowskich
UE (w tym Polski) na poziomie miedzynarodowym

Podstawe prawng zobowigzan redukcyjnych panstw cztonkowskich UE (w tym Polski) w zakresie
emisji gazow cieplarnianych na poziomie miedzynarodowym po 2020 r. stanowi Porozumienie
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paryskie.! Przedmiotowe porozumienie jest prawnie wigzacg umowg miedzynarodowg w
dziedzinie klimatu, pierwsza w historii o charakterze powszechnym majaca na celu zobowigzanie
wszystkich jej stron do podejmowania dziatan redukcyjnych i integrowania kwestii klimatycznych

w dtugoterminowe strategie rozwojowe.?

Porozumienie paryskie nie zawiera prawnie wigzacych zindywidualizowanych, ilosciowo
okreslonych zobowigzan do redukcji emisji dla panistw-stron tej umowy miedzynarodowe;j.
Przedmiotowe porozumienie przyjmuje w tym wzgledzie podejscie, zgodnie z ktérym panstwa-
strony opracowujg, komunikujg i utrzymujg kolejne wktady ustalone na poziomie
krajowym (ang. nationally determined contributions —NDC), ktére zamierzajg zrealizowad.
Panstwa cztonkowskie UE (w tym Polska) przedtozyty jeden wspdlny NDC zaktadajacy redukcje
gazdéw cieplarnianych w wysokosci 40% do 2030 r. w poréwnaniu z rokiem 1990, zaznaczajac, ze
beda realizowaé go wspdlnie.> Dokument dotyczacy wspdlnego wktadu UE* zostat przyjety przez

unijng Rade ds. srodowiska, w ktdrej sktad wchodzg przedstawiciele wszystkich panstw
cztonkowskich UE, dnia 6. marca 2015 roku. Przedmiotowy cel redukcyjny UE zostat jednak
zwiekszony w grudniu 2019 r.

W dniu 12 grudnia 2019 r. Rada Europejska przyjeta bowiem Komunikat Komisji do Parlamentu

Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionow Europejski Zielony tad z dnia 11 grudnia 2019 r.>, w ktérym jako gtéwny cel wskazano

osiggniecie neutralnosci klimatycznej w Unii Europejskiej w perspektywie do 2050 r. Zgodnie z
Komunikatem nowy cel redukcji emisji gazédw cieplarnianych dla UE do roku 2030 r. powinien
zawierac sie w przedziale od 50% do 55% w porownaniu do roku 1990.

Istotna w tym wzgledzie jest réwniez publikacja przez Komisje Europejskg wniosku
prawodawczego dotyczgcego rozporzadzenia ustanawiajgcego tzw. Europejskie prawo o

klimacie, w ktérym planowane jest zobowigzanie UE do osiggniecia w 2050 r. neutralnosci
klimatycznej. Projekt rozporzadzenia w swoich postanowieniach wielokrotnie odwotuje sie do
celu redukcyjnego w Porozumieniu paryskim.

2. Zobowiazania Polski w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych wynikajace z
prawa UE

Zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych wynikajg przede wszystkim
z prawa UE, w ktérym zostaty juz w konkretny sposéb okreslone. Jednakze nalezy podkresli¢, ze

! Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, sporzagdzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja
1992 r., przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r., Dz.U. 2017 poz. 36 z pdzn. zm.

2 Uzasadnienie whniosku o ratyfikacje Porozumienia paryskiego, s. 3,
http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/0773B590C5B99694C125804200323EE6/%24File/886.pdf
3https://klimada2.ios.gov.pl/akt-prawny/porozumienie-paryskie-do-ramowej-konwencji-narodow-zjednoczonych-w-sprawie-zmian-klimatu-
sporzadzonej-w-nowym-jorku-dnia-9-maja-1992-r-przyjete-w-paryzu-dnia-12-grudnia-2015-r

4 https://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/env/2015/03/06/#

5 Dokument COM/2019/640 final
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postanowienia art. 193 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej® (dalej TFUE) upowazniaja

panstwa cztonkowskie do ustanowienia bardziej rygorystycznych niz unijne krajowych srodkéw
ochronnych w dziedzinie srodowiska (tzw. harmonizacja minimalna). Jednoczesnie w art. 193
TFUE zostaty okreslone dwa warunki, ktére muszg by¢ w takiej sytuacji spetnione przez panstwa
cztonkowskie: zapewnienie zgodnosci przepisdw krajowych zawierajgcych wyzszy standard
ochrony z traktatami oraz notyfikowanie przyjetych przepisow Komisji.

Zobowigzania Polski w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych wynikajgce z prawa UE
mozna podzieli¢ na zobowigzania w ramach EU ETS oraz tzw. non-ETS.

2.1, Zobowigzania redukcyjne Polski wynikajgce z EU ETS

W 2005 r. w UE wprowadzono unijny system handlu uprawnieniami do emisji (system ETS) w celu
wspierania zmniejszania emisji gazéw cieplarnianych. System ten z czasem ewoluowat, w wyniku
serii zmian’ dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003

r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlnocie oraz
zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE (dalej réwniez dyrektywa 2003/87/WE)3.° Za jego
posrednictwem ogranicza sie emisje pochodzace z elektrowni oraz duzych, energochtonnych

instalacji przemystowych (elektrownie, elektrocieptownie, huty zelaza, szkta, aluminium,
rafinerie, cementownie oraz inne), a od 2012 r. takze emisje pochodzace z lotéw obejmujgcych
terytorium Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG). Sektory te odpowiadajg za okoto 45%
unijnych emisji gazéw cieplarnianych.?

UE wyznaczyta cel redukcyjny polegajgcy na zmniejszeniu jej tgcznej emisji gazéw cieplarnianych
w ramach systemu ETS do 2030 r. 0 43 % w poréwnaniu do poziomu emisji z 2005 r.!

System ten poczatkowo opierat sie na administracyjnym wyznaczeniu pufapu emisji i handlu
prawami do emisji przez instalacje nalezgce do okreslonych sektoréw gospodarki tzw. instalacje
objete systemem?? (system typu ,putap-handel”; ang. cap and trade system). Znaczy to, ze w
ramach wyznaczonego na dany okres rozliczeniowy pufapu emisji, przedsiebiorstwa otrzymywaty

6 Wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 83 2 30.03.2010, str. 47 ze zm.
7 Przyktadowo w 2013 r. czyli od poczatku trzeciego okresu rozliczeniowego systemu ETS (2013-2020) dyrektywa ta zostata istotnie
znowelizowana.
— jednolity w catej UE putap dla uprawnien do emisji (zmniejszany co roku o 1,74%) w miejsce systemu putapow krajowych, by w 2020
r. emisje byty 0 21% nizsze od pozioméw z 2005 r.,
—  stopniowe wprowadzanie sprzedazy na aukcji (zakupu uprawniefi do emisji) w miejsce bezptatnego przydzielania uprawnien,
poczynajac od sektora energetycznego,

—  szerszy zakres pod wzgledem sektoréw i gazow (dwutlenek wegla, tlenek azotu oraz perfluoroweglowodory).
8Dz.U. L2752 25.10.2003, s. 32—-46.
° https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl.
10 Europejski Trybunat Obrachunkowy, Dziatania UE w dziedzinie energii i zmiany klimatu. Przeglad horyzontalny, 2017,
https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/LR17 01/LR_ENERGY AND CLIMATE PL.pdf.
1 https://ec.europa.eu/clima/policies/effort_pl
12 W duzym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, iz przez pojecie instalacji rozumie sie nalezace do kategorii wskazanej wtasciwymi przepisami,
stacjonarne urzgdzenie techniczne lub zespét takich urzadzen, ktére powoduja emisje lub majg wptyw na jej wielkos¢.
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lub kupowaty uprawnienia do emisji, ktorymi mogty handlowaé zgodnie ze swoimi potrzebami.

W kolejnych okresach rozliczeniowych limit ten byt obnizany zgodnie z wyznaczanymi w tych
okresach celami redukcyjnymi, co powodowato spadek tacznych emisji. Tak zaprojektowany
model funkcjonowania systemu wymiany praw do emisji zmienit sie dos¢ znaczgco pod wptywem
nowych regulacji wprowadzanych w prawodawstwie UE. Ich przyktadem jest mechanizm rezerwy
stabilizacyjnej wprowadzony na gruncie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/181413,14

System ETS jest obowigzkowy. W systemie tym, kazde przedsiebiorstwo jest co roku zobowigzane
do rozliczenia wygenerowanej w tym czasie emisji gazéw cieplarnianych poprzez umorzenie
odpowiedniej liczby catkowitych uprawnien do emisji. W przypadku nierozliczenia emisji lub
rozliczenia emisji w sposdb niepetny, naktadane sg wysokie kary pieniezne, ktérych wysokos¢
ustalana jest na tym samym poziomie w catej UE. W przypadku gdy przedsiebiorstwo ograniczy
swoje emisje, moze zatrzymac zaoszczedzone uprawnienia w celu pokrycia swoich potrzeb w
przysztosci albo sprzedania ich innemu przedsiebiorstwu, ktéremu tych uprawnien zabrakto!>.1®

Postanowienia dyrektywy 2003/87/WE zostaty wdrozone do polskiego porzadku prawnego
ustawg z 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

(Dz.U.2020.136 t.j. z dnia 2020.01.28 z péZn. zm.) oraz aktami wykonawczymi do tej ustawy.
2.2, Zobowigzania redukcyjne Polski wynikajgce z ESR (non-ETS)

W sektorach nieobjetych systemem ETS (tzw. non-ETS), ktére odpowiadajg za okoto 55%
unijnych emisji gazéw cieplarnianych, poziomy przyznanych limitéw emisji dla panistw
cztonkowskich UE wynikajg wprost z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

2018/842 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie wigzacych rocznych redukcji emisji gazow

cieplarnianych przez panistwa cztonkowskie od 2021 r. do 2030 r. przyczyniajgcych sie do

dziatan na rzecz klimatu w celu wywigzania sie z zobowigzan wynikajacych z Porozumienia
paryskiego oraz zmieniajgcego rozporzadzenie (UE) nr 525/2013 (dalej ESR)?.

13 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/1814 z dnia 6 paZdziernika 2015 r. w sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy
stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych i zmiany dyrektywy 2003/87/WE; Dz.U. L 264/1
29.10.2015. Ustanowienie rezerwy stabilnosci rynkowej (ang. MSR), ktéra ma funkcjonowac od 2019 r. zmienito zaprojektowany w 2003 r. model
systemu wymiany praw do emisji, gdzie wartos¢ rynkowg uprawnien do emisji wyznaczaty reguty popytu i podazy. Celem rezerwy jest dorazne
sterowanie ceng uprawnien poprzez zmniejszanie puli wprowadzanych na rynek uprawnien do rezerwy co roku ma by¢ wycofywane 12%
catkowitej liczby uprawnien bedacych w obrocie w roku poprzedzajacym. Cel systemu polegajacy na osigganiu zaplanowanego poziomu redukcji
emisji ewoluuje w kierunku szybkiego stymulowania zmian technologicznych w sektorach objetych systemem, a poprzez zmiany technologiczne,
takze do zmiany miksu energetycznego panstw cztonkowskich.

14 p. Siwior, J. Bukowska, Commentary on European Court of Justice judgement of 19 January 2017 in case C-460/15 Schaefer Kalk GmbH & Co.
KG v Bundesrepublik Deutschland, Environmental Protection and Natural Resources / Ochrona Srodowiska i Zasobéw Naturalnych, vol. 29, no
2(76), 2018, s. 25-26.

15 https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_pl.

16 p, Siwior, J. Bukowska, op. cit.

17 Dz. Urz. UE L 156 2 19.6.2018, str. 26-42 z pdzn. zm.
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Sektory nieobjete systemem ETS, do ktérych ma zastosowanie ESR, to m.in.: transport (z

wytgczeniem lotnictwa), rolnictwo, odpady oraz emisje przemystowe nieobjete EU ETS.

ESR ustanawia obowigzki panstw cztonkowskich UE w odniesieniu do ich minimalnych
wkfadéw w okresie od 2021 r. do 2030 r. w realizacje unijnego celu polegajgcego na redukcji
emisji gazow cieplarnianych z sektoréw non-ETS oraz przyczynia sie do osiggniecia celdow
Porozumienia paryskiego. Okresla procentowo redukcje emisji gazéw cieplarnianych objetych
rozporzadzeniem przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie w 2030 r. w pordwnaniu z
poziomem tych emisji w 2005 r. (Zatacznik | do ESR) oraz upowaznia Komisje Europejska do
przyjmowania aktdw wykonawczych okreslajgcych dla kazdego panstwa cztonkowskiego UE
roczne limity emisji na okres od 2021 r. do 2030 r. wyrazone w tonach ekwiwalentu CO,.
Redukcja emisji przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie UE ma umozliwié realizacje celu
redukcyjnego UE polegajacego na redukcji jej emisji gazdw cieplarnianych z sektoréw non-ETS
w 2030 r. 0 30 % w poréwnaniu z 2005 r. Polska w latach 2021- 2030 zobowigzana jest
zmniejszy¢ swojg emisje w sektorach non-ETS o co najmniej 7% poréwnaniu do 2005 r.

dr Przemystaw Siwior (10S-PIB/KOBIZE)
PYTANIE 7:

Jakie sg kryteria uznania dwdéch odrebnych stacjonarnych urzadzen technicznych, o mocy
ponizej 20 MW kazde, za zesp6t urzadzen stanowiagcych jedng instalacje w rozumieniu ustawy
ETS i dyrektywy ETS?

Punktem wyjscia do oceny na ile wskazane w pytaniu urzadzeni stanowig jedng instalacje w
rozumieniu przepiséw o ETS powinna by¢, co oczywiste, definicja pojecia "instalacja". Polska
ustawa, ktéra w tym wypadku dosy¢ wiernie odtwarza definicje zawartg w Dyrektywie ETS,
zakresla wzglednie szeroki krgg cech majacych przemawiac za uznaniem danych urzadzen za
dostatecznie powigzane, aby mozna je byto uznac za jedng instalacje w rozumieniu tej regulacji.
W definicji mowa jest o "bezposrednim technicznym zwigzku ze wskazanymi dziataniami
prowadzonymi w danym miejscu". Moim zdaniem to kryterium ma zauwazalnie szerszy zakres
zastosowania niz przestanka "powigzania technologicznego", ktdérg postuguje sie definicja
"instalacji" w Prawie ochrony srodowiska. W szczegdlnosci cecha potozenia "w danym miejscu”
sugeruje, ze ustawodawca z rozmystem dopuszcza taka sytuacje, w ktérej dwa niepowigzane lub
luzno powigzane ze sobg technologicznie urzadzenia (w rozumieniu takim, ze praca jednego nie
jest zupetnie zalezna od pracy drugiego) bedg uznane za jedng instalacje tylko dlatego, iz beda
potozone w tej samej lokalizacji i beda stuzyty temu samemu celowi gospodarczemu.
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zagrozen.

Rzecz jasna wskazanego wyzej podejscia nie nalezy absolutyzowac, tj. mozna sobie wyobrazié

szereg okolicznosci, ktére przemawiatyby przeciwko uznaniu dwéch urzadzen za jedng instalacje
pomimo ich fizycznej bliskosci i tozsamej roli gospodarczej oraz faktowi, iz w obu zachodzi ta
sama kategoria "dziatan" relewantnych z perspektywy wtgczenia do Systemu. W tym kontekscie
nasuwa mi sie przyktad, w ktérym na terenie jednego kompleksu przemystowego znajdujg sie
dwie kottownie potozone jedna obok drugiej, ale dostarczajgce ciepto do dwdch odrebnych
proceséw produkcyjnych realizowanych w dwéch odrebnych halach i nalezacych do dwdch
odrebnych przedsiebiorstw. Zjawisko to jest typowe dla duzych kombinatéw przemystowych,
ktére w dobie przeksztatcen wtasnosciowych byty dzielone na mniejsze czesci i sprzedawane
osobno, gdzie po latach na terenie np. dawnej fabryki samochodéw powstaty niezalezne
wtascicielsko np. fabryki komponentéw lotniczych i wytwdrnia cze$ci motoryzacyjnych (przyktad
fikcyjny, ale zblizony do gospodarczej rzeczywistosci).

Dlatego prezentowany w pytaniu przyktad moze wystepowac w rzeczywistosci w réznych
konfiguracjach, ktére pod wieloma wzgledami bedg sie od siebie istotnie réznity, stad nie sposéb
w tym miejscu udzieli¢ naprawde uniwersalnej odpowiedzi. Réznorodnos¢ tych standow
faktycznych bedzie sie zawierata, moim zdaniem, witasnie w przywotanej w przyktadzie cesze
"odrebnosci". Dwa kotty weglowe eksploatowane w jednej cieptowni, zarzgdzanej przez jeden
podmiot, nawet jezeli bedg w stanie funkcjonowac niezaleznie od siebie (co juz stanowi przyktad
"odrebnosci" w potocznym rozumieniu tego stowa) niemal na pewno bedg uznawane ze jedng
instalacje. Dwie kottownie prezentowane w przyktadzie z poprzedniego akapitu bedg moim
zdaniem na tyle odrebne — niezaleznie od ich fizycznej bliskosci — ze uznawanie ich za jedng
instalacje uznatbym za nadinterpretacje pojecia "instalacji". Dlatego pozostaje mi zastrzec jeszcze
raz, ze o ile definicja "instalacji" w ustawie o systemie handlu sktania do szerokiego pojmowania
cech agregujacych urzadzenia w jedng instalacje, to nie uprawnia ona do domniemywania, iz
kazda para potozonych obok siebie urzagdzen automatycznie powinna by¢ uznawana za jedng
instalacje w ETS.

Nie jest mi znana linia orzecznicza, ktora w sposdb kompleksowy rozwijataby wskazang na
wstepie definicie do postaci szeregu uniwersalnych kryteriow wskazujgcych kiedy dwa
urzgdzenia mozna uznawac za jedng instalacje. Niemniej w piSmiennictwie mozna natrafi¢ na
wartosciowe opracowania, ktére podejmowaty préobe sformutowania takiego uniwersalnego
katalogu cech. W tym zakresie w szczegdlnosci polecam uwadze wytyczne brytyjskie: "European
Union Emissions Trading System (EU ETS) Regulatory guidance for installations (including

excluded installations) The Greenhouse Gas Emissions Trading Scheme Regulations 2012, July

2018". W opracowaniu tym podjeto probe okreslenia ww. kryteriow uniwersalnych
determinujacych zakres pojecia "to samo miejsce" (ang. same site):
i. teren wybrany lub uzywany w konkretnym celu;
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ii. geograficzne potozenie urzadzen lub rodzajéw dziatalnosci;

iii. obecnos$¢ trwatej bariery zdefiniowanej geograficznie za pomocg wyrdznikéw, takich jak
ogrodzenie lub $ciana;

iv. obecnos¢ wspdlnego kierownictwa odpowiedzialnego za opieke nad obiektem, np.
utrzymanie, bezpieczenstwo, rozwdj/rozbudowa/budowa, itp .;

v. ta sama osoba prawna jest wiascicielem lub dzierzawa gruntu i kontroluje wszystkie jednostki
lub dziatania;

vi. blisko$¢ jednostek lub dziatan wzgledem siebie.

Niezaleznie od tego, ze za sprawg wyjscia Zjednoczonego Krélestwa z Unii Europejskiej powyzszy
dokument ma juz wymiar historyczny, to nadal moim zdaniem stanowi cenny przykfad dajacy do
myslenia w kwestii interpretowania pojecia "instalacja" w EU ETS.

r. pr. Mitosz Tomasik

Instytut Ochrony Srodowiska - Panstwowy Instytut Badawczy Lo Klimada 2.0
ul. Krucza 5/11D, 00-548 Warszawa k )
tel.: +48 22 37 50 525 (sekretariat)
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