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Aktualizacja 2023

,Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do zmian
klimatu” opublikowany w 2015 r. zostat opracowany przez Ministerstwo Srodowiska na podstawie
ekspertyzy wykonanej przez Instytut Ekologii Terendw Uprzemystowionych w Katowicach w ramach
projektu pn. "Wytyczne do przygotowania miejskiej strategii adaptacyjnej", realizowanego na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska w 2014 r. i finansowanej ze Srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Aktualizacje Podrecznika opracowat Instytut Ochrony Srodowiska-Paristwowy Instytut Badawczy
w ramach projektu Klimada 2.0 ,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkdéw
oraz kanatéw jej upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, srodowiska
i spoteczeristwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen” finansowanego z ,,Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko” przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

W aktualizacji Podrecznika wykorzystano pierwszq jego wersje, a takze wyniki projektow:

— Climcities , Adaptacja do zmian klimatu w Srednich i matych miastach”, realizowanego
przez 10S-PIB i finansowanego ze Srodkéw Mechanizmu Finansowego EOG 2009-2014
w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej

—  44MPA ,,Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkaricow”, realizowanego przez 10S-PIB, IMGW-PIB, IETU w Katowicach i Arcadis Sp. z o.o.
na zlecenie Ministerstwa Srodowiska i finansowanego z POIiS przez NFOSIGW.

Aktualizacja Podrecznika zostata opracowana przez Zespot: Matgorzata Hajto (redakcja), Matgorzata
Bidtasik, Agnieszka Kusmierz, Michat Marcinkowski, Izabela Potapowicz, Barbara Rajkowska,
Anna Romariczak, Ewelina Siwiec.
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Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatéw jej upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci
gospodarki, Srodowiska i spoteczenstwa na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych
zagrozen.
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Zmiany klimatu sg wyzwaniem dla polskich miast, a troska o poprawe jakosci zycia w miastach,
ktore borykaja sie z nieuniknionymi skutkami globalnego ocieplenia, jest jednym z priorytetéw polityki
rozwoju kraju.

Miasta petnig kluczowa role w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju. Skupiajgc ponad 60%
ludnosci Polski, generujg przewazajacg cze$¢ dochodu narodowego. To wifasnie w miastach
koncentrujg sie wazne dla rozwoju funkcje spoteczne, polityczne, administracyjne, gospodarcze
i kulturowe. Ponadto ludnos¢, dziatalno$¢ gospodarcza, interakcje spoteczne i kulturowe coraz
intensywniej skupiajg sie w miastach, czynigc je jeszcze bardziej wrazliwymi na zmiany klimatu.
Adaptacja miast do zmian klimatu ma priorytetowe znaczenie nie tylko dla zycia ich mieszkancow,
ale dla wszystkich obywateli naszego kraju, jego zréwnowazonego rozwoju oraz odpornosci
na zagrozenia.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska realizuje szereg dziatan na rzecz transformacji ekologicznej
i klimatycznej miast, w tym w zakresie przystosowywania sie miast do zmian klimatu. Przyjety
przez Rzad w 2013 r. ,Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany
klimatu do roku 2020 z perspektywga do roku 2030” oraz ,Polityka Ekologiczna Paristwa do 2030 roku”
daty podstawe do zintensyfikowania dziatan na rzecz adaptacji miast. Zrealizowano duze projekty,
finansowane z Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2014-2020, takie jak 44MPA
,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow”
oraz Klimada 2.0 ,Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji do ich skutkéw oraz kanatéw
jej upowszechniania w kontekscie zwiekszenia odpornosci gospodarki, sSrodowiska i spoteczenstwa
na zmiany klimatu oraz przeciwdziatania i minimalizowania skutkéw nadzwyczajnych zagrozen”.
W projekty te zaangazowano szerokie grono interesariuszy — przedstawicieli samorzadow miast,
naukowcdw, organizacji spotecznych i obywatelskich, przedstawicieli biznesu i mieszkancow.

Miasta, odpowiadajac na pogtebiajgce sie skutki zmian klimatu, realizujg swojg polityke
adaptacyjng. Instrumentem tej polityki sg miejskie plany adaptacji do zmian klimatu (MPA).
Do 2023 roku MPA zostaty opracowane w ponad stu miastach. Dzieki opracowaniu tych dokumentéw
mozliwe jest odpowiedzialne zaplanowanie dtugofalowych dziatan adaptacyjnych. Wdrazanie tych
dziatan jest wspierane poprzez liczne instrumenty finansowe na poziomie krajowym i regionalnym.

Na opracowanie MPA i wdrazanie dziatar adaptacyjnych miasta beda mogty siegngé po srodki
z funduszy UE, regionalnych i krajowych. W ramach programéw Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko oraz Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej zaplanowano
ponad 10 mld zt na dziatania zwigzane ze wspieraniem przystosowania sie do zmian klimatu
i zapobiegania ryzyku zwigzanemu z kleskami zywiotowymi i katastrofami. W ramach tych srodkéw
planowane jest wsparcie w zakresie opracowania MPA, skierowane do miast powyzej 20 tys.
mieszkancOw oraz miast bedacych stolicami powiatéw o liczbie mieszkancéw od 15 do 20 tys.
(z wyjatkiem miast posiadajgcych MPA opracowane w projekcie 44MPA). Pomocg finansowg
w zakresie adaptacji objeto réwniez miasta $rednie, tracace funkcje spoteczno-gospodarcze,
znajdujace sie na terenie wojewddztw wschodnich, ktére mogg skorzystac ze srodkéw na adaptacje
w ramach Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027.

Dbajac o najwyzsza jakos¢ polityki adaptacyjnej miast, w tym poprawne opracowanie MPA,
w szczegdblnosci przy wykorzystaniu wsparcia z Funduszy UE w ramach programéw FEnIKS oraz FEPW,
zaktualizowano ,Podrecznik adaptacji dla miast” zawierajacy rekomendacje do przygotowania MPA.
Podrecznik jest skierowany do wszystkich interesariuszy adaptacji do zmian klimatu, ale szczegélnie do
samorzgdéw i administracji publicznej miast o liczbie mieszkancéw powyzej 20 tys. — kluczowych
podmiotéw adaptacji do zmian klimatu w Polsce. Mamy nadzieje, ze Podrecznik bedzie realnie wspierat
miasta w budowaniu odpornosci na zmiany klimatu, w tym w zazielenianiu przestrzeni miejskich,
efektywnym gospodarowaniu wodg i poprawie jakosci zycia w miastach.




PODRECZNIK ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA MIAST
Aktualizacja 2023

POLSKIE MIASTA W WARUNKACH ZMIAN KLIMATU

Miasta rdznig sie miedzy sobg pod wzgledem uwarunkowan geograficznych, srodowiskowych, typow
zabudowy i sposobu zarzgdzania. W réznym stopniu podlegajg zmianom klimatu i w rézny sposéb
reagujg na skutki tych zmian. Same miasta takze wptywajg na klimat, zaréwno na klimat globalny
przyczyniajac sie do znacznej emisji gazow cieplarnianych, jak i klimat lokalny poprzez intensywng
zabudowe, rozrastanie sie, zabudowe terenéw biologicznie czynnych.

Dla miast szczegdlne zagrozenie stanowig zjawiska i procesy zwigzane z ekstremalng temperaturg,
z gwattownymi nawalnymi opadami. Fale upatéw to okresy przynajmniej trzech dni z maksymalng
temperaturg powietrza powyzej 30°C. Najczesciej wystepujg w zachodniej i srodkowej Polsce,
najrzadziej w rejonie wybrzeza. Wzrost czestosci wystepowania fal upatéw i dni upalnych obserwuje
sie w Polsce od lat 90. XX wieku. Nastgpit takze wzrost liczby dni z dobowg temperaturg minimalng
wyzszg niz 20°C (noce tropikalne). W zabetonowanych miastach ekstremalnie wysoka temperatura jest
dotkliwsza niz w terenach niezurbanizowanych. Ponadto w miastach obserwowane jest takze zjawisko
miejskiej wyspy ciepta. Zmiany w warunkach termiczno-wilgotnosciowych sg niekorzystne dla zdrowia
ludzi.

W Polsce nastgpita zmiana struktury opaddow sezonu letniego. Wzrosta liczby dni z intensywnym
opadem dobowym powyzej 30 mm. Najbardziej znaczace zmiany obserwowane s3 w Polsce
potudniowej i centralnej. W miastach, ktére charakteryzujg sie wysokim stopniem uszczelnienia
powierzchni, te intensywne opady skutkujg krotkotrwatymi  gwattownymi powodziami
i podtopieniami. Wiele polskich miast, szczegdlnie potudniowej Polski, zagrozonych jest powodziami.
Z kolei miasta wybrzeza narazone sg na zjawiska zwigzane ze wzrostem poziomu morza i erozjg
brzegdw morskich, w tym powodzie sztormowe i osuwiska.

Zmiany w warunkach termiczno-opadowych w Polsce powodujg zmiany w bilansie wodnym.
Wystepuje silniejsze parowanie, ponadto krotszy jest okres zalegania pokrywy $nieznej
oraz zmniejszenie jej grubosci. Obniza sie stopien wilgotnosci gleby na poczgtku sezonu
wegetacyjnego. Coraz czestsze i intensywniejsze susze negatywnie wptywajg na dostepno$é wody
dla mieszkaficéw miasta i ekosystemdw miejskich.

Globalne zmiany klimatu skutkujg zwiekszeniem intensywnosci i czestotliwosci wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Oprécz wspomnianych fal upatéw i intensywnych opaddéw coraz
czestsze i intensywniejsze sg wichury, powodujgce straty, a nawet ofiary Smiertelne. Globalne
ocieplenie nasila takze zjawiska takie, jak erozja gleb i spadek réznorodnosci biologicznej.

W obliczu opisanych zmian odpowiedzialna adaptacja do zmian klimatu jest wyzwaniem dla miast.
Ksztattowanie miejskiej polityki adaptacyjnej jest zadaniem obejmujgcym szeroki zakres zagadnien
zwigzanych z funkcjonowaniem miasta, jego mieszkaricami, infrastrukturg i ekosystemami. Jest to
proces partycypacyjny, wymagajacy zaangazowania administracji publicznej oraz zréznicowanego
grona partneréw publicznych, instytucji naukowych, organizacji spotecznych i mieszkaricéw miast.

Wiele z polskich miast posiada doswiadczenia w planowaniu i prowadzeniu polityki adaptacyjnej.
Te doswiadczenia powinny by¢ podstawg uczenia sie wszystkich interesariuszy adaptacji do zmian
klimatu tak, aby przyspieszy¢ budowanie odpornosci kraju na zmiany klimatu. Budowanie odpornosci
jest wyzwaniem spotecznym, wymaga wspotpracy miedzy wszystkimi szczeblami wtadzy i administracji,
solidnych instytucji, ktére wzmacniajg pozycje interesariuszy adaptacji do zmian klimatu
oraz skutecznych instrumentéw prawnych i finansowych wspierajgcych wtadze lokalne w dziataniach
na rzecz ochrony klimatu i adaptacji do zmian klimatu.
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1 UWARUNKOWANIA OPRACOWYWANIA MIEJSKIEGO
PLANU ADAPTACII DO ZMIAN KLIMATU

Miasta sg jednymi z najwazniejszych podmiotdw polityki adaptacyjnej Unii Europejskiej i krajowej.
Budowanie odpornosci miast byto jednym z celdw ,Strategii UE w zakresie przystosowania sie
do zmiany klimatu” z 2013 r. oraz jest wspierane w kolejnej strategii ,Budujgc Europe odporng
na zmiane klimatu — nowa Strategia w zakresie przystosowania do zmiany klimatu”. Adaptacja miast
do zmian klimatu wraz z potrzebg dtugofalowego, opartego na najnowszych osiggnieciach nauki
planowania dziatan jest uwzgledniona w ,Krajowej Polityce Miejskiej 2030” oraz ,,Polityce Ekologicznej
Panstwa 2030”. Najwazniejszym krajowym dokumentem polityki adaptacyjnej jest ,Strategiczny plan
adaptacji dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywa do roku
2030” (SPA 2020), przyjety przez Rzad w 2013 r. SPA2020 byt podstawg opracowania pierwszego
,Podrecznika adaptacji dla miast”, ktérego aktualizacjg jest niniejsze opracowanie.

Niniejszy zaktualizowany ,Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu. Aktualizacja 2023” (zwany dalej Podrecznikiem) ma na celu wsparcie
miast w przygotowywaniu sie do zmian klimatu poprzez swiadome, odpowiedzialne i partycypacyjne
planowanie dziatan adaptacyjnych. Ma stuzyé opracowaniu wysokiej jakosci Miejskiego Planu Adaptacji
(dalej MPA). Opisany w_Podreczniku sposdb podejScia do adaptacji i opracowania MPA
jest zaleceniem, rekomendowanym podejSciem sprzyjajagcym wysokiej jakoSci miejskiej polityki
adaptacyjnej. Nie jest to ani jedyne mozliwe podejscie, ani podejscie obligatoryjne dla miast.
Podmioty finansujgce opracowanie MPA z programéw Funduszy Europejskich na Infrastrukture,
Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) i Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej (FEPW)
zobowigzane s3 traktowa¢ zapisy niemniejszego podrecznika jako obligatoryjne.!

Celem MPA jest przygotowanie miasta na zmiany klimatu, zwiekszenie jego odpornosci
oraz podniesienie potencjalu do radzenia sobie w sytuacji zmieniajacych sie warunkow
klimatycznych.

MPA jest dokumentem strategiczno-wdrozeniowym wigczajgcym aspekty zwigzane ze zmianami
klimatu do polityki miejskiej i powinien stuzy¢ skoordynowaniu lokalnych dziatan i przedsiewziec
majacych na celu minimalizowanie negatywnych skutkéw ekonomicznych, spotecznych
i Srodowiskowych wynikajgcych ze zmian klimatu. Tworzony na poziomie lokalnym MPA powinien
byé dokumentem komplementarnym z obowigzujgcymi juz strategicznymi, planistycznymi
oraz operacyjnymi dokumentami wtasnymi gminy, przy zatozeniu, ze niektére zapisy tych dokumentow
mogg wymagac rewizji w obliczu kryzysu klimatycznego.

MPA opracowany zgodnie z Podrecznikiem ma charakter partycypacyjny, otwarty i dynamiczny
—konieczne jest zaangazowanie spotecznosci lokalnej w jego opracowanie i wdrazanie
oraz umozliwienie wprowadzania zmian i aktualizacji w tym planie wraz z nowa wiedza.
Jest dokumentem bazujgcym na wiedzy, zaréwno na wynikach badan naukowych i rzetelnych danych,
jakinawiedzy, ktérg mogg dostarczy¢ mieszkaicy miast oraz inni interesariusze adaptacji. MPA wynika
z celdw ochrony srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju i jest z nimi spéjny.

1 Zapisy niniejszego Podrecznika stanowig rekomendacje dla samorzadéw opracowujgcych MPA, z wyjatkiem
podmiotéw finansujacych opracowanie MPA z programow Funduszy Europejskich na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027 (FEnlIKS) i Funduszy Europejskich dla Polski Wschodniej (FEPW), o ile wymagania
w zakresie opracowywania MPA nie zostang uregulowane w przepisach prawa powszechnie obowigzujgcego.
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Opracowanie MPA i wdrazanie dziatan adaptacyjnych przyniesie szereg korzysci miastu
i jego mieszkaricom. Wsrdd tych korzysci wymieni¢ mozna: poprawe jakosci zycia w miescie, wzrost
bezpieczenstwa i ochrony zdrowia mieszkarnicow, rozwdj i ochrone btekitno-zielonej infrastruktury,
ograniczenie skutkdow zmian klimatu dla débr kultury, ograniczenie strat zwigzanych ze skutkami zmian
klimatu, zwiekszenie swiadomosci zmian klimatu i wzrost zaangazowania mieszkancéw w dziatania
narzecz miasta, poprawe wizerunku miasta. MPA jest takze podstawg starania sie o fundusze
zewnetrzne na projekty adaptacyjne, rzetelnie opracowany i o wysokiej jakosci dokument zwieksza
szanse miasta na uzyskanie srodkéw z programow UE i krajowych.
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2 PROCES ADAPTACII MIASTA DO ZMIAN KLIMATU

Proces adaptacji miasta do zmian klimatu jest cyklem obejmujacym planowanie adaptacji, ktérego
wyrazem jest opracowanie dokumentu MPA, wdrazanie dziatar adaptacyjnych oraz monitorowanie
i ewaluacje. Przystepujac do opracowania MPA konieczne jest zrozumienie elementéw adaptacji
kluczowych dla zbudowania podstaw udanego procesu przystosowywania sie do zmian klimatu,
obejmujacych poparcie polityczne, role i kompetencje interesariuszy adaptacji, zrédta wiedzy,
informacji i danych.

W planowaniu adaptacji konieczne sg zidentyfikowanie zagrozen, ocena ryzyka klimatycznego
oraz adekwatne do niego zaplanowanie dziatan adaptacyjnych wraz z ustalonymi mechanizmami
ich wdrazania. Wdrazanie MPA nastepuje po przyjeciu go uchwata rady miasta, a rezultaty wdrazania
dziatan sg monitorowane i oceniane. Proces ewaluacji moze wskaza¢ koniecznos¢ aktualizacji MPA
i ponowne przyjrzenie sie sytuacji miasta w obliczu zmian klimatu. Cykl adaptacji jest wiec
nieprzerwany, a pierwszy etap opracowania MPA jest w kolejnym cyklu tozsamy z pierwszym etapem
aktualizacji dokumentu.

Na cykl adaptacji do zmian klimatu skfada sie szes¢ etapdw, ktére przedstawiono na schemacie.
Kazdy etap dostarcza wiedzy do MPA, jego opracowania lub aktualizacji (Rysunek 1).

Etap 1.
Przygotowanie
do procesu

adaptacji miasta

do zmian klimatu
Etap 2.
Elaps: Ocena

Monitoring podatnosci

i ewaluacja i analiza ryzyka
klimatycznego

Etap 3.

Identyfikacja
opcji adaptacji

Etap 5.

Wadrazanie

Wybdr opcji
adaptacji

Rysunek 1. Etapy adaptacji miasta do zmian klimatu
Zrédfto: Climate-ADAPT i 10S-PIB

W kolejnych rozdziatach szczegdétowo opisano poszczegdlne etapy. Na koncu kazdego rozdziatu
przedstawiono listy sprawdzajace, ktére maja pomdc miastom w upewnieniu sie, ze w procesie
opracowania i wdrazania MPA uwzglednione zostaty wszystkie rekomendowane w Podreczniku
elementy tego procesu.
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ETAP. 1 PRZYGOTOWANIE DO PROCESU ADAPTACII MIASTA
DO ZMIAN KLIMATU

Rozdziat dot. Etapu 1 ma na celu pokazanie, w jaki sposdb przygotowaé sie do procesu adaptacji
oraz przeprowadzi¢ poczatkowaq faze przygotowania MPA. W rozdziale zostang omdéwione kwestie:

— powotania zespotu ds. adaptacji miasta do zmian klimatu,

— rozpoznania interesariuszy i budowania swiadomosci potrzeby adaptacji do zmian klimatu,
— ustalenia harmonogramu prac nad MPA,

— przyjecia zatozen opracowania MPA.

Adaptacja miasta do zmian klimatu wymaga zasobdéw ludzkich, organizacyjnych, finansowych oraz woli
politycznej. Powodzenie procesu adaptacji miasta do zmian klimatu i opracowania MPA bedzie zalezato
od witgczenia w ten proces wiadz miasta, zaangazowania urzednikdw oraz od udziatu mieszkancéw
miasta i innych interesariuszy adaptacji. Kluczem do sukcesu bedzie petne wtgczenie administracji
publicznej i mieszkancdw w proces oraz zrozumienie wagi adaptacji i tworzonego dokumentu MPA.

Wola polityczna wiadz miasta powinna by¢ wyrazona uchwatg, w ktérej rada miasta zadeklaruje
podjecie dziatarh zmierzajacych do opracowania i wdrozenia MPA. Formalnie bedzie to rozpoczecie
procesu przygotowania MPA.

Utworzenie Zespotu ds. adaptacji miasta do zmian klimatu

Inicjatorem procesu przygotowania MPA moze by¢ rada gminy lub prezydent, lub burmistrz.
Sam proces powinien sie rozpoczgé od powotania Zespotu ds. adaptacji miasta do zmian klimatu.
Wskazane jest, aby Zespdét byt mozliwie interdyscyplinarny. Powinien sktadac sie z pracownikéw
wydziatéw (referatdw) urzedu miasta, a takze przedstawicieli jednostek organizacyjnych miasta,
ktorych dziatania obejmujg problematyke zwigzang z komponentami miasta wrazliwymi na zmiany
klimatu(Tabela 1) lub mogg wspiera¢ adaptacje (oswiata). W powotanym Zespole nalezy wyraznie
okresli¢ i ustanowi¢ strukture odpowiedzialnosci oraz przydzieli¢ obowigzki wszystkim osobom
uczestniczagcym w jego pracach. Jest to niezbedne dla zapewnienia wtasciwej organizacji i realizacji
zadan. Przede wszystkim nalezy wskazac lidera Zespotu, do ktorego zadan bedzie nalezato biezgce
zarzadzanie procesem. Lider z uwagi na partycypacyjny charakter procesu powinien byé rowniez
twarzg przedsiewziecia. Firmowanie adaptacji do zmian klimatu i opracowania MPA swoim nazwiskiem
moze byc rolg prezydenta miasta lub burmistrza, co zwiekszy prestiz procesu.

Tabela1l. Sektory funkcjonowania miasta wrazliwe na zmiany klimatu

Sektory funkcjonowania miasta i ich kluczowe komponenty

Zdrowie publiczne
wrazliwe grupy spoteczne, infrastruktura ochrony zdrowia, infrastruktura pomocy spotecznej

Gospodarka wodna
gospodarowanie wodami opadowymi i roztopowymi, zaopatrzenie w wode, gospodarka $ciekowa
Transport
komunikacja publiczna, infrastruktura
Energetyka
zaopatrzenie w ciepto, energie elektryczng, gaz
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Sektory funkcjonowania miasta i ich kluczowe komponenty

Budownictwo
infrastruktura, budynki publiczne

Zielen miejska
réznorodnosc biologiczna, system przyrodniczy miasta, tereny zieleni, lasy
Dziedzictwo kulturowe
obiekty i strefy objete ochrong, obiekty kultury, dziedzictwo niematerialne
Turystyka
zasoby turystyczne, infrastruktura i ruch turystyczny
Biznes
przedsiebiorstwa, dajgce zatrudnienie mieszkaricom lub przynoszgce dochody do budzetu miasta
Gospodarka przestrzenna
zagospodarowanie terenu i planowanie przestrzenne
Zarzadzanie kryzysowe

infrastruktura krytyczna, funkcjonowanie stuzb
Zrédto: 10S-PIB

Wspomagajaco do Zespofu mogg zostal zaproszeni przedstawiciele administracji publicznej,
ktorej zadania wigzg sie z adaptacjg w danym miescie, np.:

— Powiatowy Inspektor Sanitarny,

— Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego,

— jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,
Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,

Inne (w zaleznosci od lokalizacji miasta: np. okregowe urzedy gdérnicze).

W miare mozliwosci finansowych wskazane jest korzystanie z zewnetrznej pomocy eksperckiej.
Sposrdd ekspertdw, ktérzy powinni byé witgczeni w prace nad MPA wymienié nalezy przede wszystkim
klimatologow i meteorologow, ekspertow zarzadzania kryzysowego i zarzadzania ryzykiem
klimatycznym. Zespdt moze by¢ wspierany przez konsultantéw tematycznych, ktérzy oferowac bedg
doradztwo w zakresie zagadnien sektorowych polityki adaptacyjnej (Tabela 2).

Tabela 2. Obszary tematyczne (sektory) polityki adaptacyjnej

Obszary tematyczne

Biznes Obszary gorskie
Budownictwo Obszary zurbanizowane
Dziedzictwo kulturowe Planowanie przestrzenne
Energetyka Rolnictwo
Finanse Réznorodnosé biologiczna
Gospodarka morska i rybotéwstwo Technologie informacyjno-komunikacyjne
Gospodarka wodna Transport
Lesnictwo Turystyka
Obszary wybrzeza Zdrowie

Zrédto: Climate-ADAPT
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Ostateczny sktad Zespotu, sposéb jego powotania oraz jego rola jest kwestig decyzji wtadz danego
miasta. Zespot moze byé powotany réwnolegle z uchwaty o przystgpieniu do opracowania MPA
lub wyprzedzajgco w stosunku do tej uchwaty, lub po jej uchwaleniu. Moze by¢ powotany jedynie
na czas opracowania MPA lub kontynuowac¢ swojg dziatalnos¢ w procesie wdrazania, monitorowania
i ewaluacji adaptacji do zmian klimatu (jako podmiot odpowiedzialny za wdrazanie MPA lub jako ciato
doradcze w procesie adaptacji miasta; patrz: Etap 5. Wdrazanie).

Zadania Zespotu ds. adaptacji miasta do zmian klimatu

Czynnikami decydujgcymi o jakosci MPA sg wielkos¢ sSrodkéw finansowych przeznaczonych
na jego opracowanie oraz kompetencje cztonkdw Zespotu ds. adaptacji miasta do zmian klimatu.

Wiadze samorzadowe, ktére nie dysponujg odpowiednia wiedzg Iub umiejetnosciami,
a moga skorzystac ze srodkéw zewnetrznych? na adaptacje do zmian klimatu lub moga sfinansowaé
przedsiewziecia z wtasnych $rodkéw, powinny zleci¢ opracowanie MPA kompetentnej firmie
zewnetrznej.

Wybdr wykonawcy nastepowaé bedzie na drodze zamdwienia publicznego. Zgodnie z Ustawg Prawo
zamowien publicznych® wskazane jest, by kryterium cenowe nie przekraczato wagi 60%. Przy wyborze
wykonawcy rekomenduje sie jednak okreslenie co najmniej jednego kryterium innego niz kryterium
cenowe, ktérego waga nie bedzie nizsza niz 50%. Wazne, aby kryteria inne niz cenowe uwzgledniaty
udziat w pracach ekspertéw istotnych dziedzin (patrz Tabela 1 i Tabela 2). W celu zapewnienia udziatu
w postepowaniu wykonawcow o pozadanych przez zamawiajgcego umiejetnosciach, mozna w opisie
zamoéwienia wskaza¢ — jako warunek niezbedny — doswiadczenie wykonawcy w zakresie
przygotowywania dokumentéw strategicznych dla miast z zakresu adaptacji do zmian klimatu
lub ochrony srodowiska. Przyktady warunkéw udziatu w postepowaniu i innych niz cenowe kryteriow
oceny ofert przedstawiono w Zatgczniku 1.

Wiekszy naktad pracy wykonany przed przystgpieniem do zamodwienia i wtgczenie do postepowania
o udzielenie zamdwienia innych niz cena kryteriow oceny ofert wptynie na racjonalizacje
dokonywanych wydatkéw w zwigzku z udzielanym zamdéwieniem. Dbajgc o jakos¢ MPA zasadne jest
wskazanie w przedmiocie zamodwienia, aby dokument ten zostat przygotowany zgodnie
z rekomendacjami zawartymi w Podreczniku.

Jak wspomniano, cztonkowie i lider Zespotu powinni mie¢ wskazane zadania. Do zadan lidera Zespotu
w trakcie opracowania MPA naleza:
— kierowanie pracami Zespotu,
— wspotpraca z zespotem ekspertow,
— prowadzenie ustalen z wtadzami miasta (prezydent lub burmistrz) w trakcie catego procesu
przygotowania MPA, w tym réwniez informowanie przetozonych o zaistniatych problemach,
— przeprowadzenie konsultacji wewnatrz urzedu nt. dostepnosci danych lub ekspertyz
wykonanych na wewnetrzne zamdwienie,
— organizowanie i prowadzenie spotkan Zespotu,

2 Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS), a takze Programu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej (FEPW).
3 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (t. jedn. Dz. U. 2023, poz. 1605 z pézn. zm.).
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— gromadzenie i przechowywanie oryginatéw dokumentacji zwigzanej z pracami Zespotu,
w tym w szczegdlnosci protokotéw ze spotkan wraz z zatgcznikami oraz korespondencji
kierowanej do wtadz miasta lub innych instytucji,

— koordynacja procesu konsultacji opracowanych opcji adaptacyjnych z interesariuszami,

— informowanie spoteczenistwa nt. prac nad MPA,

— nadzorowanie procesu wdrazania i monitorowania MPA.

Do zadan Zespotu ds. adaptacji do zmian klimatu w trakcie opracowania MPA naleza:

— wspomaganie, konsultowanie i doradzanie liderowi Zespotu w ramach realizacji
jego obowigzkéw,

— uczestniczenie w spotkaniach Zespotu i z zespotem ekspertow,

— przygotowanie harmonogramu prac nad MPA,

— udostepnianie Wykonawcy dokumentow i materiatdw pomocnych w pracy nad MPA,
utatwianie i nadzorowanie pozyskiwania przez Wykonawce informacji o danych dostepnych
u innych podmiotow miejskich lub mozliwych do pozyskania od podmiotéw zewnetrznych
oraz umozliwienie organizacji wizyt terenowych, gdy zajdzie taka potrzeba,

— dziatania zwigzane z koordynowaniem i utrzymywaniem spdjnosci wewnetrznej wszystkich
ww. dokumentéw,

— definiowanie celéw i priorytetéw dziatan zmniejszajgcych podatnos¢ miasta na czynniki
klimatyczne, udziat w selekcji i wyborze optymalnych dziatan sposréd opracowanych opcji
adaptacji,

— koordynowanie i przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Mapowanie interesariuszy

Przy opracowywaniu MPA istotne jest zidentyfikowanie interesariuszy, ktérzy moga by¢ zaangazowani
w proces tworzenia i konsultowania dokumentu, a takze w jego wdrazanie.

Wskazane jest zaangazowanie mieszkarncoOw miasta, w tym przedstawicieli grup interesariuszy takich
jak:

— organizacje pozarzagdowe, a w tym przede wszystkim dziatajgce na poziomie lokalnym
(np. organizacje ekologiczne, stowarzyszenia, zwigzki — powinny to by¢ nie tylko organizacje
zajmujgce sie ochrong srodowiska, ale takze wsparciem wykluczonych grup spotecznych)
statutowo zainteresowane sprawami zmian klimatu i ochrong srodowiska,

— przedstawiciele biznesu, czyli przedsiebiorcy, ktérych dziatalnos¢ gospodarcza moze zostaé
zaktécona w zwigzku ze skutkami zmian klimatu lub ktdrzy powinni realizowaé dziatania
adaptacyjne,

— przedstawiciele nauki i oswiaty, przedstawiciele lokalnych uczelni i nauczyciele, ktérzy moga
wspierac dziatania edukacyjne podejmowane przez miasto.

Przygotowujac sie do opracowania MPA miasto powinno zaplanowaé, w jaki sposéb realizowana
bedzie partycypacja spoteczna w poszczegdlnych etapach tego procesu (patrz rozdz. 5). Wtasciwe
komunikowanie o zachodzacych zmianach klimatu, o ich wptywie na region i miasto,
a takze o potrzebie adaptacji miasta jest kluczowe dla zdobycia akceptacji dla prowadzonych dziatan.
Dlatego cenne jest rozpoczecie procesu adaptacji od dziatan informacyjno-edukacyjnych,
skierowanych zaréwno do przedstawicieli administracji miasta, jak i mieszkaricow. Warto podkreslié,
Ze udziat spotecznosci lokalnej w opracowaniu MPA jest jednoczesnie budowaniem zdolnosci miasta
do adaptacji (Rysunek 2).
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Udziat spotecznosci lokalnych
w opracowaniu i wdrazaniu MPA

Zwiekszenie potencjatu adaptacyjnego miasta

Rysunek 2. Partycypacja spoteczna a budowanie potencjatu adaptacyjnego miasta
Zrédto: 10S-PIB

Harmonogram procesu opracowania MPA

Za przygotowanie wstepnego harmonogramu prac nad MPA odpowiedzialny jest Zespét ds. adaptacji
do zmian klimatu. Przygotowuje on w porozumieniu z prezydentem miasta lub burmistrzem,
0golny terminarz realizacji poszczegdlnych etapdw, wskazuje kamienie milowe procesu oraz precyzuje
terminy konsultacji spotecznych.

Jesli MPA opracowywany bedzie przez zewnetrzny zespdt ekspertow, warto wigczy¢ ten zespét
do przygotowania harmonogramu prac. Mozliwe jest takze, aby harmonogram byt uwzgledniony
w opisie przedmiotu zamdéwienia — na etapie wyboru zewnetrznego wykonawcy MPA.

Harmonogram prac zawiera¢ bedzie rozktad dziatan wraz z rozplanowaniem przebiegu czynnosci
w okreslonym czasie. Czas opracowania MPA szacowany jest na okres 10-20 miesiecy, w zaleznosci
do wielkosci miasta i stopnia skomplikowania probleméw zwigzanych z jego funkcjonowaniem
w obliczu zmian klimatu. Po opracowaniu MPA nastepowad bedzie jego uchwalenie i wdrazanie.

Harmonogram opracowania MPA powinien uwzgledniaé nastepujace fazy:

— zdefiniowanie zadan do realizacji w procesie opracowania MPA,

— ustalenie kolejnosci i zaleznosci realizacji dziatan,

— szacowanie czasu trwania dziatania, w tym termin rozpoczecia i zakonczenia,

— wskazanie kamieni milowych — beda to kluczowe wydarzenia w projekcie, wskazujace cel,
do ktérego dazy Zespot w ramach danego etapu oraz na ich podstawie mierzony bedzie postep
dziatan.

Utatwieniem dla korzystania z harmonogramu jest przedstawienie go w postaci graficznej —
np. w postaci wykresu Gantta. Do organizacji procesu opracowania MPA mozna takze wykorzystac
open source’owy program ProjectLibre.

Bardzo istotng czescig przygotowania MPA jest uwzglednienie w harmonogramie wspétpracy
z mieszkarncami oraz konsultacji spotecznych. Spotecznos¢ lokalna powinna by¢ wiaczona w proces
opracowania MPA juz na etapie jego rozpoczecia — dla wspdlnego wypracowania zatozen MPA
(patrz nizej oraz rozdz. 5).

12



PODRECZNIK ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA MIAST
Aktualizacja 2023

Rozpoznanie zradet danych i informacji

Rozpoznanie Zrédet oraz pozyskanie danych i informacji niezbednych do opracowania MPA
jest waznym elementem Etapu 1. Dane te sg niezbedne do wtasciwego opracowania diagnozy
oraz zapewnienia spéjnosci MPA z politykg rozwoju miasta.

Nalezy zebrac informacje dotyczace:

— dokumentow strategicznych krajowych, regionalnych oraz miejskich (polityki, strategie, plany,
dokumenty stanowigce prawo miejscowe),

— danych opisujacych klimat,

— danych opisujgcych hydrologie,

— danych spotecznych i dotyczacych zdrowia.

Do opracowania MPA niezbedne sg takze dane przestrzenne.

Polityki krajowe

MPA bedzie petnit role dokumentu strategiczno-wdrozeniowego, w zwigzku z czym powinien
by¢ opracowany w powigzaniu z dokumentami strategicznymi i planistycznymi obowigzujgcymi
w kraju, regionie oraz w miescie i pozostawac spdjny z celami okreslonymi w pozostatych
dokumentach. Diagnoze podatnosci miasta nalezy poprzedzi¢ rzetelng analizg zapiséw zawartych
w opracowaniach strategicznych i planistycznych, sporzgdzanych obligatoryjnie lub fakultatywnie
przez wiadze lokalne danego miasta. Dokumenty te identyfikujg problemy miasta, ktére moga dotyczy¢
zagrozen wynikajgcych ze skutkédw zmian klimatu oraz okreslajg kierunki dziatarn lub konkretne
dziatania (w tym dziatania mogace petni¢ role dziatann adaptacyjnych). W trakcie analizy polityk
i strategii lokalnych nalezy pamieta¢ takze o analizie dokumentéw ponadlokalnych opracowanych
na potrzeby struktur, w ramach ktérych dziatajg poszczegdlne jednostki administracyjne. Moga to by¢
dokumenty m.in. miejskich obszaréw funkcjonalnych, zwigzkdw gminnych lub regiondéw turystycznych.
Bardzo waznymi dokumentami, ktore nalezy wzigé pod uwage sg Wieloletnia Prognoza Finansowa
lub Wieloletni Program Inwestycyjny. Instrumenty te pozwalajg samorzadom na planowanie
wydatkow w dtuzszym horyzoncie czasowym i stanowig zabezpieczenie ciggtosci dziatan w warunkach
zmieniajgcej sie grupy decyzyjne;.

Wsrdod dokumentdw, ktdérych cele powinny byé wziete pod uwage w opracowaniu MPA wymienic
mozna:

— dokumenty krajowe:

o Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR), ktéra okresla podstawowe
uwarunkowania, cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym,
regionalnym i przestrzennym,

o Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030), w ktdrej znajduje
sie odzwierciedlenie postanowien SOR okreslonych w filarze ,rozwdj spotecznie
i terytorialnie zrownowazony”. KSRR stanowi gtéwny dokument polityki regionalnej
panstwa,

o Krajowa Polityka Miejska 2030 (KPM 2030), ktérej gtéwna rolg jest koordynacja polityk
sektorowych odnoszacych sie do miast oraz miejskich obszaréw funkcjonalnych,

o Polityka Ekologiczna Panstwa 2030 (PEP 2030), ktérej gtdwnym celem jest rozwdj
potencjatu sSrodowiska na rzecz obywateli i przedsiebiorcow,
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o Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku
2020 z perspektywg do roku 2030” (SPA 2020), ktéry jest podstawowym dokumentem
kraju w obszarze adaptacji do zmian klimatu (dokument jest w trakcie aktualizacji),

o Koncepcja Rozwoju Kraju 2050 (KRK 2050), ktéra okresla wyzwania rozwojowe w obszarze
spotecznym, gospodarczym, przestrzennym, a takze Srodowiskowym (dokument jest
w trakcie opracowania);

dokumenty regionalne:

o plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa,
o strategia rozwoju wojewddztwa,

o program ochrony srodowiska dla wojewddztwa;

dokumenty lokalne:

o strategia rozwoju miasta lub gminy,

o programy ochrony srodowiska lub program zréwnowazonego rozwoju,

o dokumenty planowania i zagospodarowania przestrzennego (plan ogdlny gminy

lub studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy —

do czasu jego obowigzywania oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego),

plan rozwoju lokalnego,

lokalny program rewitalizacji,

strategia rozwoju turystyki,

plany zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe,

programy gospodarki wodno-sciekowej, w tym rowniez zagospodarowania wod

opadowych,

programy matej retencji,

programy gospodarki niskoemisyjnej,

o waloryzacje przyrodnicze oraz opracowania ekofizjograficzne i dokumenty w dziedzinie
ochrony i ksztattowania systemu przyrodniczego miasta.

O O O O O

o O

Dane opisujgce klimat

W analizie zagrozen klimatycznych nalezy uwzgledni¢ nastepujace dane:

historyczne dane meteorologiczne. Dane pomiarowo-obserwacyjne z sieci stacji
meteorologicznych i hydrologicznych panstwowe] stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
sg gromadzone i udostepniane przez IMGW-PIB. Dane z pomiarédw udostepniane
sg nieodptatnie organom wtadzy publicznej na potrzeby wykonywania zadan ustawowych.
To dane surowe wymagajgce odpowiedniego opracowania w celu uzyskania na ich podstawie
uzytecznych informacji
(https://danepubliczne.imgw.pl/data/dane pomiarowo obserwacyjne/).

Ponadto bardziej szczegétowe lub specjalistyczne dane sg zbierane przez rdine instytucje
naukowe, np. uniwersytety, wojskowg stuzbe meteorologiczng i inne;

dane o prognozowanych zmianach klimatu. Wyniki scenariuszy zmian klimatu w Polsce w XXI
w. zostaty opracowane przez 10S-PIB w ramach projektu Klimada 2.0 i sg dostepne na stronie
projektu: https://klimada2.ios.gov.pl/klimat-scenariusze/. Takze niektdre instytucje naukowe
przygotowujg wtasne scenariusze zmian klimatu. Wiecej informacji na temat prognozowanych
globalnych zmian klimatu i ich wplywu na miasta mozna znalezé w raportach
Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (IPCC) https://www.ipcc.ch/;
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— dane o miejscowych zagrozeniach zwigzanych z sitami natury, takimi jak silny wiatr, opady
deszczu, opady sniegu, przybory wod w rzekach, pozary, ktdre wymagaty interwencji jednostek
strazy pozarnej przy usuwaniu ich skutkéw, mozna pozyskac ze strony Komendy Gtéwnej
Panstwowej Strazy Pozarnej: https://www.gov.pl/web/kgpsp/interwencje-psp.
Innym Zrédtem informacji na temat zjawisk pogodowych o najwyiszym poziomie
oddziatywania w danej lokalizacji jest analiza doniesierr medialnych;

— dane o zagrozeniach zwigzanych z wystepowaniem ekstremalnych zjawisk pogodowych:
Wiedze o tych zagrozeniach dostarczajg publikacje naukowe prezentujgce wyniki analiz
ekstremalnych zjawisk pogodowych i ich skutkdw dla spoteczeristwa i gospodarki, przyktadowo
»Atlas zagrozen meteorologicznych Polski” (Ustrnul i in. 2014) wydany przez IMGW-PIB
czy ,Atlas skutkow zjawisk ekstremalnych w Polsce” (Siwiec /red./ 2022) opracowany
przez 10S-PIB.

Dane opisujace warunki hydrologiczne

Szereg przejawow obserwowanych i prognozowanych zmian klimatu dotyczy wéd powierzchniowych,
tak wiec na potrzeby opracowania MPA konieczne jest pozyskanie i wnikliwe przeanalizowanie
mozliwie najdoktadniejszych danych hydrologicznych. Za najbardziej wiarygodne dane nalezy uwazac
obecnie dane panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej, ktérg zgodnie z ustawg Prawo
wodne petni IMGW-PIB. S3 to dane zbierane w sposéb jednolity, zgodny z obowigzujacymi krajowymi
i miedzynarodowymi standardami. Mozna je pobrac ze strony https://danepubliczne.imgw.pl/.

Kolejnym istotnym Zrodtem informacji o warunkach hydrologicznych i zagrozeniach z nimi zwigzanych
sg dokumenty planistyczne opracowywane przez PGW WP. WSsréd najwazniejszych z nich nalezy
wymienic:

— Wstepng ocene ryzyka powodziowego,

— Mapy zagrozenia powodziowego,

— Mapy ryzyka powodziowego,

— Plan zarzadzania ryzykiem powodziowym,
— Plan przeciwdziatania skutkom suszy,

— Plan gospodarowania wodami.

Dokumenty te dostepne sg bezptatnie m.in. na stronach administrowanych przez PGW WP
(w tym https://powodz.gov.pl/, https://wody.isok.gov.pl/index.html) oraz na stronach Internetowego
Systemu Aktéw Prawnych (https://isap.sejm.gov.pl/). Na podstawie wymienionych powyzej
dokumentow mozliwe jest m.in. okreslenie czy obszar miasta lezy na terenach zagrozonych powodzig
i/lub susza.

Do oceny warunkéw hydrologicznych warto wykorzysta¢ réwniez dostepne dane z innych Zrddet,
w tym m.in.:
—  PGW WP: wielko$¢ zrzutéw wéd w przypadku, gdy dane miasto zlokalizowane jest
w s3siedztwie zbiornika wodnego,
— dane pomiarowe uczelni wyzszych i innych jednostek naukowo-badawczych, jesli
w sgsiedztwie danego miasta prowadzony jest tego rodzaju monitoring.

Cennym uzupetnieniem danych dot. wéd powierzchniowych bedzie réwniez mozliwie doktadne
rozpoznanie warunkéw hydrogeologicznych na podstawie danych panstwowej stuzby
hydrogeologicznej, ktorg petni PIG-PIB. Dane te powinny odnosi¢ sie do rdinych poziomow
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wodonosnych wystepujgcych na obszarze miasta, ze szczegélnym uwzglednieniem tych,

z ktérych woda wykorzystywana jest do zasilania sieci wodociggowej.

Dane satelitarne, w szczegdlnosci te o niewielkiej rozdzielczosci, powinny stanowi¢ tylko i wytgcznie
uzupetnienie, tto dla analiz prowadzonych na podstawie wynikdéw dziatania monitoringu naziemnego.

Dane spoteczne

Przy opracowaniu MPA istotne sg zebranie i analiza danych dotyczacych sytuacji demograficznej
i spotecznej miasta. Wsréd danych, ktére sg niezbedne do analizy, gtdwng role odgrywaja:

dane demograficzne, ktére mozna pozyska¢ w BDL GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start)
oraz w komoérkach organizacyjnych miasta zajmujacych sie ewidencjg ludnosci i sprawami
spotecznymi. Do tych danych naleza: liczba mieszkancow, gesto$¢ zaludnienia w osobach/ km?,
w tym gestosci zaludnienia w dzielnicach, osiedlach lub wyznaczonych na potrzeby analiz
w MPA obszarach funkcjonalnych, struktura wieku mieszkancéw, w szczegdlnosci liczba
mieszkancow w grupach szczegélnie wrazliwych na zmiany klimatu (liczba dzieci w wieku <5
lat, w tym procentowy udziat, liczba oséb w wieku 65+, w tym procentowy udziat, liczba/udziat
0s6b z niepetnosprawnosciami, w szczegdlnosci ruchowymi, liczba/udziat oséb bezdomnych);
dane dotyczgce zdrowia mieszkanicow, ktdére mozna pozyskac ze szpitali dziatajgcych na terenie
miasta, w BDL GUS (https://bdl.stat.gov.pl/bdl/start) oraz w komdrkach organizacyjnych
miasta zajmujacych sie ewidencjg ludnosci i zdrowiem publicznym. Wsrdd danych istotnych
dla opracowania MPA wymienié¢ nalezy: liczbe/udziat oséb chorych (zwtaszcza na choroby
uktadu krazenia, nowotwory i choroby uktadu oddechowego), liczbe zgondéw w podziale
na przyczyny ze szczegdlnym uwzglednieniem choréb uktadu krazenia ichoréb uktadu
oddechowego, system opieki zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem placéwek
miejskich, system opieki spotecznej w miescie;

dane dotyczace zachorowalnosci na choroby odkleszczowe — do pozyskania od Powiatowego
Inspektora Sanitarnego,

dane dotyczace dostepnosci terenéw zieleni w miescie — do pozyskania w komdrkach
organizacyjnych miasta odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne i ochrone przyrody.

Dane przestrzenne

Podatno$¢ miasta na skutki zmian klimatu moze by¢ zréznicowana w jego granicach administracyjnych.
Zrdéznicowang strukture funkcjonalno-przestrzenng miast najlepiej obrazujag mapy oraz dane
przestrzenne. W ostatnich latach pojawity sie opracowania o szerokiej dostepnosci. Wsréd danych
przestrzennych, z ktédrych mozna skorzystac, nalezy wymienic:

Baze Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k), zawierajgcg lokalizacje przestrzenng
obiektéw topograficznych o szczegétowosci odpowiadajgcej mapie w skali 1:10 000
wraz z podstawowg charakterystykg opisowg obiektéw topograficznych. Szeroki zakres
tematyczny BDOT10k obejmuje informacje dot. m.in. budynkdw, sieci komunikacyjnej,
uzbrojenia terenu, sieci wodnej czy pokrycia terenu jednostek administracyjnych na terenie
kraju. Dane udostepniane sg przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii poprzez strone
https://www.geoportal.gov.pl/;

CORINE Land Cover (CLC) — opracowane w ramach europejskiego programu Copernicus,
koordynowanego przez Europejska Agencje Srodowiska (EEA), dane przestrzenne
prezentujgce informacje o pokryciu terenu i uzytkowaniu ziemi w skali europejskiej. Sg to dane
0 mniejszej rozdzielczosci (szczegdtowosc opracowania odpowiada mapie w skali 1:100 000),
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dostarczane w regularnych, 6-letnich odstepach czasowych, co pozwala na wykazywanie zmian
zachodzacych miedzy kolejnymi terminami. Dotychczas zrealizowano 5 edycji programu,
w ramach ktérych powstaty bazy danych przestrzennych dla lat 1990, 2000, 2006, 2012, 2018.
Bazy danych dostepne sg za posrednictwem GIOS https://clc.gios.gov.pl/, w ktérym miesci sie
Krajowy Punkt Kontaktowy ds. wspotpracy z EEA w ramach EIONET;

— Urban Atlas — sg to, opracowane w ramach tego samego programu co CLC, dane o pokryciu
terenu i uzytkowaniu ziemi o wiekszej szczegétowosci dla miast europejskich o liczbie ludnosci
powyzej 50000 mieszkarncow (baza danych z 2018 r.) i ich obszaréw funkcjonalnych
(Functional Urban Areas). Wieksza szczegétowos¢ danych pozwala na prowadzenie
doktadniejszych analiz przestrzeni wybranych miast. https://land.copernicus.eu/local/urban-

atlas.

Przy analizie przestrzeni miasta nalezy pamietac takze o analizie jego uwarunkowan przyrodniczych.
Do tego przydatne okazg sie informacje nt. potozenia i charakterystyki obiektow cennych przyrodniczo,
objetych ochrona, udostepniane przez GDOS poprzez https://crfop.gdos.gov.pl/CRFOP/
oraz https://www.gov.pl/web/gdos/dostep-do-danych-geoprzestrzennych.

Przygotowanie zatozen opracowania MPA

Przygotowujgc miasto do procesu adaptacji, na poczatku procesu opracowania MPA powinny zostaé
podjete decyzje, ktére sg istotne zarowno z punktu widzenia przygotowania dokumentu,
jak i jego wdrazania. Jest to najlepszy moment na rozpoczecie wspotpracy z mieszkancami.
Decyzje te powinny dotyczy¢:

— wizji miasta, do ktérej poprzez wdrazanie MPA spotecznos¢ lokalna chce dazyé,

— perspektywy czasowej, w ktérej realizowany bedzie MPA.

Spotecznosc lokalna powinna odpowiedzie¢ sobie na pytania Czego oczekujemy? oraz W jakim czasie?

Wtasciwe wypracowanie wizji powinno by¢ procesem partycypacyjnym. Wypracowanie wizji wspélnie
przez lokalng spotecznosé daje mozliwos¢ wigczenia mieszkaricéw od samego poczatku w proces
planowania, oswajania z tematem adaptacji oraz budowania poczucia sprawczosci
i wspétodpowiedzialnosci za miasto. Wazne jest wspdlne rozumienie adaptacji do zmian klimatu
i procesu opracowania MPA. W tym celu pomocne bedzie przyjecie w Etapie 1 systemu pojeciowego
dla opisywanych zjawisk, wyjasnienie uzywanych zwrotéw i definicji. Na koricu niniejszego Podrecznika
znajduje sie stownik pojec¢ z zakresu adaptacji do zmian klimatu, ktéry miasta mogg wykorzystac
w swoich pracach nad MPA.

Zmniejszanie podatnosci na zmiany klimatu wymaga dfugofalowych dziatan. Przyjeto, ze horyzont
czasowy przyjmowany dla MPA to okoto dziesiec lat. Nalezy jednak pamietaé, ze dziatania adaptacyjne
odnoszg sie do elementéw miasta, ktérych funkcjonowanie jest znacznie dtuzsze niz perspektywa MPA:
elementy te powinny sprawnie funkcjonowa¢ w warunkach klimatycznych, ktérych nie jestesmy
pewni.

Tabela 3. Perspektywa funkcjonowania miasta w wybranych sektorach

Sektory Perspektywa (lata)

Infrastruktura wodna 30-200

Planowanie przestrzenne >100
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Sektory Perspektywa (lata)
Ochrona przeciwpowodziowa i ochrona brzegéw >50
Budownictwo i mieszkalnictwo 30-150
Infrastruktura transportowa 30-200
Urbanistyka >100
Produkcja energii 20-70
Zrédto: Planning for ... 2022
LISTA SPRAWDZAJACA

Czy rada miasta zadeklarowata uchwatq wole opracowania i wdrozenia MPA do zmian
klimatu?

Czy powotano interdyscyplinarny Zespot ds. adaptacji do zmian klimatu?

Czy zidentyfikowano interesariuszy adaptacji do zmian klimatu w miescie, zarowno
podmioty i osoby, ktdre mogq wspierac proces opracowania MPA, jak i przeciwnikdw
tego procesu?

Czy zaplanowano sposoby witqczania interesariuszy w opracowanie MPA?

Czy w harmonogramie przygotowania MPA przewidziano czas odpowiedni do potrzeb
partycypacji spotecznej?

Czy — w sytuacji zamowienia publicznego na wykonanie MPA — przyjeto inne niz cena
kryteria wyboru wykonawcy zewnetrznego? Czy w warunkach udziatu w postepowaniu
uwzgledniono doswiadczenie wykonawcy?

Czy rozpoznano Zrédfa danych, uwzgledniajgc aspekty klimatyczne, srodowiskowe,
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne?

Czy wizja miasta do MPA zostata wypracowana w sposob partycypacyjny?
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ETAP 2. OCENA PODATNOSCI | ANALIZA RYZYKA

W Etapie 2 przeprowadzana jest diagnoza miasta pod katem wptywu zmian klimatu na miasto
oraz jego potrzeb adaptacyjnych. Diagnoza ta sktada sie z kolejnych krokéw:

identyfikacja zagrozen klimatycznych,

— ocena wrazliwosci miasta na zmiany klimatu,

— ocena potencjatu adaptacyjnego,

— ocena podatnosci miasta na zmiany klimatu — jako wyniku trzech powyzszych analiz i ocen,
— analiza ryzyka klimatycznego i szans wynikajgcych ze zmian klimatu.

Pojecia takie jak podatnos¢, potencjat adaptacyjny, wrazliwos¢ czy ryzyko klimatyczne w MPA majg
swoje okreslone znaczenie. Caty system pojeciowy ma Zrdodta w raportach IPCC oraz innych
publikacjach naukowych i zostat wypracowany dla lepszego zrozumienia adaptacji do zmian klimatu.
W niniejszym Podreczniku na koricu znajduje sie stownik uzywanych pojec.

[ Zjawiska klimatycznei ich pochodne 1:

TL " = L

NG 7 7
2 A NS

: | - N Potencjat
{ Ekspozycja ‘ | Wplyw na miasto | /; m adaptac;jny
J v
Podatnos¢ na zmiany klimatu

Rysunek 3. System pojeciowy oceny podatnosci i analizy ryzyka

Zrédto: 10$-PIB

Identyfikacja zagrozen klimatycznych dla miasta

Zdefiniowanie zjawisk klimatycznych, ktére mogg negatywnie wptywac na zycie w miescie, rozpoczyna
etap oceny podatnosci miasta na zmiany klimatu oraz oceny ryzyka klimatycznego.
Zjawiska klimatyczne, na jakie miasto juz jest narazone oraz te przyszte, wynikajgce z nasilenia sie
obecnych lub pojawienia sie nowych zagrozen, mozemy okresli¢, analizujgc przeszte i przyszte warunki
klimatyczne, specyficzne dla badanego obszaru. Takie mozliwosci w szczegdlnosci daje ocena
ekstremalnych zjawisk pogodowych, ktére miaty miejsce w przesztosci i prognhozy
prawdopodobieristwa ich wystgpienia w przysztosci. Komplet informacji uzyskany z analiz danych
historycznych i scenariuszy klimatycznych o charakterystycznych dla miasta zjawiskach klimatycznych
dopiero pozwala wskazac gtéwne zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu dla warunkéw zycia i zdrowia
mieszkanncow oraz prawidtowego funkcjonowania ekosystemodw i infrastruktury miejskie;j.

Analiza obserwowanych zjawisk klimatycznych oraz ich pochodnych

Celem analizy zjawisk klimatycznych i ich pochodnych jest wskazanie zjawisk, ktére stanowig
najwieksze lokalne zagrozenie dla miasta. Badania obejmujg wieloletnie pomiary i obserwacje
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meteorologiczne i hydrologiczne oraz dane i informacje o ekstremalnych zjawiskach pogodowych
wystepujacych w przesztosci, takich jak opady nawalne powodujgce powodzie, podtopienia, susze,
fale upatéw lub pozary spowodowane czynnikami naturalnymi. W opisie Etapu 1 przedstawiono Zrédta
danych do identyfikacji zagrozen klimatycznych. W Zatgczniku 2 przedstawiono liste wskaznikéw
klimatycznych, ktére warto wzig¢ pod uwage.

Ocena klimatu z punktu widzenia funkcjonowania miasta powinna zostaé opracowana na podstawie
mozliwie jak najdtuzszych i jednorodnych serii danych meteorologicznych, z przynajmniej 30-letniego
okresu, pozyskanych z obserwacji ze stacji meteorologicznych IMGW-PIB lub innych instytucji
publikujgcych dane w zestawieniach wieloletnich. Wykorzystanie danych z okresu krétszego
niz 30-letni jest uzasadnione tylko w sytuacji braku odpowiednio dfugiej serii pomiarowej. Do badania
wybierane s3 stacje pomiarowe w miescie lub znajdujgce sie w niewielkiej odlegtosci od niego,
uznawane jako stacje reprezentujgce klimat regionalny charakterystyczny dla potfozenia miasta,
co pozwala wnioskowac o warunkach klimatycznych w miescie.

Wyniki obserwacji meteorologicznych stanowig podstawe badania zmiennosci zjawisk klimatycznych
w miescie. Jednymi z najczesciej analizowanych elementéw meteorologicznych sg temperatura
powietrza, opady atmosferyczne i wiatr. Za pomocg wybranych charakterystyk (wartosci $rednie,
maksymalne i minimalne, czesto$¢) mozna okresli¢ zagrozenia klimatyczne zwigzane z warunkami
termicznymi, opadowymi czy anemometrycznymi. Celem jest wskazanie najistotniejszych trendéw
zmian wskaznikow w wieloleciu i w przebiegu rocznym. Zakres prowadzonych analiz zagrozen
klimatycznych jest uwarunkowany specyfikg miasta wynikajgcg z potencjalnego wptywu zjawisk
klimatycznych na funkcjonowanie miasta, a takze zalezy od dostepnosci danych. Uzupetnieniem
whioskdw z przeprowadzonej analizy zjawisk klimatycznych powinna by¢ wizualna prezentacja
wynikéw w formie graficznej i kartograficzne;j.

Szereg przejawdw obserwowanych i prognozowanych zmian klimatu dotyczy wéd powierzchniowych.
Prognozuje sie wzrost czestotliwosci i intensywnosci wystepowania zjawisk ekstremalnych takich
jak powodzie i susze. Dostepnos¢ odpowiedniej ilosci wody warunkuje mozliwos$¢ zycia cztowieka
i funkcjonowania wielu sektoréw gospodarki. Z drugiej strony jej nadmiar moze stanowi¢ istotne
zagrozenie dla ludzi, ich majatku oraz infrastruktury miejskiej. W zwigzku z powyzszym, na potrzeby
opracowania MPA konieczne jest pozyskanie i wnikliwe przeanalizowanie mozliwie najdoktadniejszych
danych hydrologicznych. W analizie zjawisk hydrologicznych warto zwrdci¢ uwage na kilka istotnych
zasad:

preferowana jest analiza danych z wodowskazu zamykajgcego zlewnie, w ktorej zlokalizowane

jest miasto. W przypadku dostepnosci jedynie danych ze zlewni powyzej miasta,

nalezy upewnic sieg, iz na odcinku miedzy wodowskazem a miastem do rzeki nie uchodzi zaden
znaczacy doptyw;

— wieloletnie trendy zmian charakterystyk hydrologicznych w znacznie lepszym stopniu
odzwierciedlajg dane o natezeniu przeptywu niz dane o stanie wody. Te ostatnie sg Scisle
uzaleznione od zmieniajacego sie na przestrzeni lat przekroju koryta oraz zmian tzw. zera
wodowskazu;

— analizujagc dane o natezeniu przeptywu, nalezy uwzgledni¢ wspodtczynniki redukcyjne
wynikajgce z wystepujacych zjawisk lodowych (zimg) oraz zarastania koryta (latem) — o ile dane
takie sg dostepne;

— w analizach na potrzeby opracowania MPA nie jest konieczne korzystanie z danych

godzinowych. Istotne sg natomiast dane dobowe;
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— analizom powinny podlega¢ ciggi danych o dtugosci przynajmniej 30 lat. W przypadku,
gdy dostepne s3g jedynie krotsze ciggi obserwacyjne z kilku sgsiadujgcych wodowskazéw,
konieczne jest upewnienie sie, iz dane te mogg by¢ ze sobg powigzane. W takim wypadku
nalezy zachowac szczegdlng ostroznosé, analizujac dane o stanach wody.

Analizy scenariuszy zmian klimatu

Celem analizy prognoz klimatu jest wskazanie zagrozen klimatycznych, jakich mozna sie spodziewac
w bardziej odlegtej perspektywie czasowej, siegajgcej korica XXI wieku. Wiele z zagrozen zwigzanych
ze zjawiskami klimatycznymi moze by¢ spowodowane zwiekszeniem czestosci i bardziej intensywnym
przebiegiem obecnie juz wystepujacych ekstremalnych zjawisk pogodowych. Pojawic sie mogg rowniez
nowe zagrozenia, takie jak niedobdr wody i susza wynikajgce ze zmiany wysokosci i zmiany
w strukturze opaddw czy powodzie zwigzane z podnoszeniem sie poziomu morz. Dostep do informacji
o przewidywanych zmianach klimatu i ich skutkach oraz ich prawidtowa interpretacja ma kluczowe
znaczenie dla opracowania dtugoterminowej strategii adaptacji do zmian klimatu.

Przyszte warunki klimatyczne miasta powinny zosta¢ okreslone na podstawie scenariuszy
klimatycznych opracowanych specjalnie dla wybranego regionu oraz okreslonego horyzontu
czasowego. Scenariusze klimatyczne s3 wynikiem modelowania z uwzglednieniem danych
meteorologicznych pozyskiwanych ze stacji obserwacyjno-pomiarowych. Efektem scenariuszy
klimatycznych sg zwykle charakterystyki temperatury powietrza (Srednie, maksymalne i minimalne)
i opadéw (suma dobowa), na podstawie ktérych obliczane sg niektére pozostate parametry
klimatyczne, istotne z punktu widzenia oceny potencjalnego oddziatywania klimatu na miasto.
Charakterystyka przysztego klimatu miasta obejmuje trendy zmian warunkdéw klimatycznych w osi
czasu prognozy, zwykle wyrazanej jako okres, np. 10-letni, nie zas$ jak okreslony punkt (punkty)
w czasie. Prognozy dotyczgce zmian klimatu zazwyczaj okreslajg prawdopodobienstwo wystgpienia
czegos w przysztosci lub przedstawiajg zakres mozliwych wynikdw dotyczacych wybranych
parametrow klimatycznych, np. opadow.

Scenariusze klimatyczne

Scenariusze klimatyczne dla catej Polski sg prezentowane na stronie internetowej projektu
Klimada 2.0. Prognozowane zmiany klimatu dla Polski i jej regiondw sg opracowywane na bazie
wynikéw symulacji klimatycznych i uwzgledniajg rézne scenariusze spoteczno-gospodarcze, w tym
rozne trendy w emisji gazéw cieplarnianych, ktére sg opracowywane przez IPCC. Symulacje
klimatyczne sg modelowane dla regionu (Regional Climate Model) i dla catej Ziemi (Global Climate
Model), zwykle wyniki obu modeli s3 brane pod uwage w scenariuszach klimatycznych. Scenariusze
rozwoju gospodarczego i zwigzanego z nim tempa wzrostu zawarto$ci gazéw cieplarnianych
w atmosferze (RCP Representative Concentration Pathway) obejmujg rézne warianty np.: scenariusz
umiarkowany RCP4.5 zaktada dalszy wzrost stezen CO, do poziomu 540 ppm w 2100 r. (oraz osiggniecie
wymuszenia radiacyjnego na poziomie 4.5 W/m?), w scenariuszu RCP8.5 za$ przyjmuje sie wzrost
stezen CO, do poziomu 940 ppm w 2100 r. (oraz ciggty wzrost wymuszenia radiacyjnego do poziomu
8.5 W/m?). Wyniki symulacji klimatycznych i scenariuszy emisji dwutlenku wegla oraz danych
obserwacyjnych, po wykonaniu szeregu obliczen, w tym dostosowaniu wynikdw modeli
do odpowiedniej skali przestrzennej (downscaling) sg bazg scenariuszy klimatycznych.

Zrédto: Hajto M. i in. 2021
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Waznymi aspektami oceny przysztych zagrozen klimatycznych, ktére nalezy wzig¢ pod uwage
przy interpretacji i opisie wynikdéw scenariuszy klimatycznych sg:
— informacje o metodzie opracowania scenariuszy klimatycznych,
— skala przestrzenna scenariuszy (rézne modele klimatyczne wykorzystujg rézne rozdzielczosci
przestrzenne),
— okres bazowy, wzgledem ktérego modelowana jest zmiana (np. w stosunku do lat 1980-2010),
— oS czasu prognozy, zwykle wyrazona jako okres (np. 2081-2100 lub 2020-2050),
— prezentacja wynikéw analiz zjawisk klimatycznych w formie graficznej i kartograficzne;j.

Wskazanie najwazniejszych zjawisk klimatycznych, ktére w przysztosci mogg stanowié potencjalne
zagrozenia dla miasta, jest spodziewanym efektem przeprowadzonej analizy wynikéw scenariuszy
klimatycznych. Celem uchwycenia niepewnosci wynikéw modelowania, wynikajgcych z rdéznych
mozliwych $ciezek rozwoju gospodarczego izwigzanego z nim tempa wzrostu stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze, analizy przeprowadza sie dla dwdch scenariuszy opisanych akronimami
RCP4.5 oraz RCP8.5.

Ekspozycja miasta na zjawiska klimatyczne i ich pochodne

Analiza obserwowanych zjawisk klimatycznych i scenariuszy powinna pozwoli¢ na okreslenie zjawisk,
na ktére miasto jest eksponowane, to jest zjawisk, ktére oddziatujg na mieszkaincéw, ekosystemy
i infrastrukture oraz powodujg zmiany w tych elementach lub w ich funkcjonowaniu. Kluczowe
jest tu okreslenie tendencji zmian zjawisk klimatycznych oraz ich pochodnych. Ponizej przedstawiono
przyktadowe podejscie do identyfikacji zjawisk klimatycznych, na ktdre miasto jest eksponowane.

Szczegétowa analiza historycznych danych klimatycznych i hydrologicznych z wielolecia oraz wynikéw
scenariuszy klimatycznych umozliwia ocene ekspozycji miasta na zmiany klimatu przy uwzglednieniu
wybranych wskaznikéw charakteryzujgcych zjawiska klimatyczne. Uzupetnieniem oceny zagrozen
klimatycznych przeprowadzonej na podstawie danych meteorologicznych i hydrologicznych
jest analiza danych i informacji o miejscowych zagrozeniach zwigzanych z wystgpieniem ekstremalnych
zjawisk pogodowych o negatywnych skutkach dla zycia i zdrowia mieszkancéw. Ponadto w ocenie
przysztych zmian klimatu niezbedne jest uwzglednienie zaktadanego rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz przestrzennego miasta zwtaszcza w odniesieniu do elementéw i czynnikéw
bezposrednio zwigzanych z klimatem, zaréwno w aspekcie podatnosci, jak i oddziatywania.
Wyniki oceny stanowig podstawe wskazania zjawisk klimatycznych bedacych najwiekszym
zagrozeniem dla mieszkancéw, ekosystemow i sektoréw miasta (Tabela 4).

Tabela 4. Ocena ekspozycji miasta na wybrane zjawiska klimatyczne i ich pochodne — przykfad

Zjawiska klimatyczne i ich pochodne
Wysoka temperatura, w tym fale upatow
Niska temperatura, w tym mréz
Przymrozki
Oblodzenie, gotoledz, szad?
Mgta
Intensywne opady deszczu i powodzie nagte, podtopienia
Ruchy masowe, osuwiska

OO INO|NNPARIWIN|F

Intensywne opady $niegu, zamiecie i zawieje +++
Brak pokrywy $nieznej
10 Powodzie rzeczne +/+
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Zjawiska klimatyczne i ich pochodne

12 Susza
13 Silny wiatr
14 Burze, grad, wytadowania atmosferyczne

Skala oceny

Skala ocen tendencji zmian e ]
zagrozenia klimatycznego dla miasta

wskaznikéw klimatycznych

Tendencja wzrostowa +/£ Brak zagrozenia
Tendencja spadkowa ++ Zagrozenie stabe
Brak tendencji +++ Zagrozenie silne

Zrédto: 10S-PIB

Ocena wrazliwosci miasta na zmiany klimatu

Wrazliwo$¢ na zmiany klimatu jest rozumiana jako stopien, w jakim miasto podlega negatywnemu
wptywowi zjawisk klimatycznych. Wrazliwos¢ zalezy od charakteru uktadu miejskiego
i jego poszczegdlnych elementéw, ktdry jest w miare staty (cechy fizyczne miasta, populacja
zamieszkujgca miasto) i raczej trudno podlega zmianom. Wrazliwos¢ jest rozpatrywana w kontekscie
wptywu zjawisk klimatycznych (,wrazliwosé na...”). Wptyw moze byé bezposredni lub posredni.

Co decyduje o wrazliwosci miasta na zmiany klimatu? Wrazliwo$é miasta zalezy od nastepujgcych
charakterystyk:

— warunki zycia ludzi (wptyw zjawisk klimatycznych na zycie, zdrowie lub komfort zycia ludzi) —
bardziej wrazliwe sg grupy spoteczne, dla ktdrych ekstremalne zjawiska mogg stanowic
zagrozenie zycia niz grupy spotfeczne, dla ktérych te zjawiska wigzg sie jedynie z obnizeniem
poczucia komfortu,

— zaktdcenia w funkcjonowaniu miasta — bardziej wrazliwy jest element miasta, ktéry w wyniku
wptywu zjawisk klimatycznych spowoduje wieksze i dtuzsze utrudnienia w funkcjonowaniu
miasta,

— znaczenie dla kultury, sztuki, nauki — bardziej wrazliwy jest element miasta, ktdry ma wiekszg
wartosc¢ dla kultury, sztuki, nauki, ktérego strata moze by¢ nieodwracalna,

— straty — bardziej wrazliwy jest elementy miasta, ktérego wartos¢ materialna jest wyzsza,

— mozliwos¢ przeksztatcen — bardziej wrazliwy jest element miasta, ktéry trudniej
jest przystosowad do zmian klimatu.

Ocena wrazliwos$ci wymaga wiec rozpoznania miasta — warunkdow zycia mieszkancow, funkcjonowania
infrastruktury miejskiej, struktury przestrzennej, w tym ekosystemow miejskich.

Jakie elementy miasta nalezy poddac analizie pod katem ich wrazliwosci? W ocenach wrazliwosci
przyjmuje sie podejscie sektorowe i obszarowe. Sektorem jest pewna wydzielona czes¢
funkcjonowania miasta wyrdzniona ze wzgledu na okreslony typ aktywnosci spoteczno-gospodarczej
lub specyficzne aspekty zagospodarowania przestrzeni miejskiej. Podstawowe sektory
w funkcjonowaniu miasta podano w Tabeli 1 (Etap 1). Kazde miasto moze wskazac¢ sektory wiasciwe
jego strukturze organizacyjnej.

W przypadku oceny obszarowej odnosimy sie do przestrzeni. Oceniajgc wrazliwo$é sektordw,
nalezy uwzgledni¢ lokalizacje elementéw sektora w przestrzeni miasta, ktéra réwniez decyduje
o ich wrazliwosci (np. potozenie szkoty w strefie zagrozenia powodziowego).
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Mozliwym podejsciem jest rozpoznanie struktury funkcjonalno-przestrzennej catego miasta pod kgtem
wrazliwosci i wskazanie tych obszardow, ktére sg wrazliwsze od innych. Pokrycie terenu i dokumenty
planowania przestrzennego sg podstawg do wydzielenia réznych obszaréw, dla ktérych mozliwe jest
dokonanie oceny wrazliwosci z uwzglednieniem wyzej opisanych czynnikdw decydujacych
o wrazliwosci miasta (Rysunek 4).

Mapa 1. Obszary wrazliwosci mm ltawa
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Objasnienia symboli

- P - tereny przemyslowe, bazowe, skladowe,
kol ika
- C - tereny intensywnej wielofunkcyjnej zabudowy munikacyjne

$rédmiejskiej TR - tereny otwarte z zabudowq rozproszong
- U - tereny ustug publicznych - TO - tereny otwarte
I UT - tereny ustug turystycznych ZD - tereny ogrédkow dziatkowych
- MW - tereny intensywnej zabudowy wielorodzinnej - BZI - tereny bigkitno-zielonej infrastruktury
_ MN - tereny zabudowy jednorodzinnej - L - tereny lesne

. CM - tereny cmentarzy

Rysunek 4. Rozpoznanie struktury funkcjonalno-przestrzennej pod katem wrazliwosci
Zrédto: MPA Itawa
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Ocena wrazliwosci nie oznacza wyliczenia konkretnej liczby lub wartosci za pomocga specjalistycznego
narzedzia. Jest to raczej opis sytuacji warunkowanej przez charakterystyki miasta — sektory jego
funkcjonowania i obszary.

Tabela 5. Ocena wrazliwosci miasta na zmiany klimatu — przyktadowe podejscie

Zjawiska

S klimatyczne i ich

Komponenty Konsekwencje zagrozen klimatycznych

funkcjonowania
miasta

pochodne majace

wrazliwe

(wptyw)

wptyw na sektor

Zdrowie Wysoka osoby 65+ zagrozenie zdrowia ludzi 65+
publiczne temperatura, fale i dzieci i dzieci
upatow szpital miejski utrudnienia w funkcjonowaniu szpitala
ztobki miejskiego, ztobkdéw i domu pomocy
dom pomocy (lub znaczne utrudnienie w zaleznosci
spotecznej od wyposazenia obiektow)
osiedla czestsze interwencje pogotowia
mieszkaniowe obnizenie komfortu zycia
o niskim stopniu i warunkéw pracy mieszkancow
zazielenienia ograniczenie wstepu do lasu
Intensywne opady osiedla zalania i podtopienia w osiedlach
deszczu i nagte mieszkaniowe mieszkaniowych o wysokim stopniu
powodzie, o wysokim uszczelnienia powierzchni
podtopienia stopniu obnizenie poczucia bezpieczenstwa
uszczelnienia zwigzane ze stratami
powierzchni i uszkodzeniem mienia
czestsze interwencje strazy pozarnej
Transport Intensywne opady infrastruktura zalania i podtopienia w miejscach
deszczu drogowa: ulice, niewtasciwie zagospodarowanych wéd
i nagte powodzie, place, tunele opadowych
podtopienia straty i uszkodzenie infrastruktury
czestsze interwencje strazy pozarnej
Réznorodnosé Brak pokrywy tereny zieleni zmniejszenie dostepnosci zrédet wody
biologiczna $nieznej, susza miejskiej, zielen pitnej dla zwierzat

przyuliczna,
ogroédki
dziatkowe

zanikanie ekosysteméw wodnych

i zaleznych od wod

koniecznos¢ podlewania zieleni
urzadzonej

zwiekszenie wrazliwosci ekosystemow
na rézne negatywne czynniki

pozary

Zrédto: 10S-PIB

Nie ma jednej metody, ktdéra pozwolitaby w petni i z duzg doktadnoscig okresli¢ wrazliwos¢ danego
obszaru. Jednym z mozliwych podejs¢ jest wykorzystanie matrycy oceny wptywu zjawisk klimatycznych
i ich pochodnych na poszczegdlne elementy funkcjonowania miasta. Dobrze zbudowana matryca
gwarantuje przeanalizowanie wszystkich zjawisk klimatycznych i wszystkich elementéw miasta.
Ocena wrazliwosci w matrycy moze miec charakter opisowy lub by¢ dokonana przy pomocy skali,
takiej jak np.:

— Brak wrazliwosci — brak ofiar smiertelnych; brak poszkodowanych; brak strat finansowych;
brak zaktdcenia w funkcjonowaniu miasta;
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— Niska wrazliwos¢ — obnizenie komfortu zycia ludzi; pojedyncze przypadki poszkodowanych;
minimalne straty finansowe, minimalne zaktécenia w funkcjonowaniu miasta;

— Srednia wrazliwo$¢ — zagrozenie zdrowia ludzi; znaczaca liczba poszkodowanych; znaczace
straty finansowe, znaczgce zaktécenia w funkcjonowaniu miasta;

— Woysoka wrazliwos¢ — pojawienie sie ofiar smiertelnych; wysoka liczba poszkodowanych;
wysokie straty finansowe; uniemozliwienie funkcjonowania danego komponentu.

Przyktadowa matryce oceny wrazliwosci przedstawiono w Zatgczniku 3.

Ocena wrazliwosci miasta na zmiany klimatu powinna prowadzi¢ do wskazania, ktére elementy miasta
podlegajg mniejszemu lub wiekszemu wptywowi zmian klimatu, a tym samym, ktére komponenty
miasta w szczegdlnosci mogg wymagacd dziatan adaptacyjnych.

Ocena potencjatu adaptacyjnego

Potencjat adaptacyjny to materialne i niematerialne zasoby miasta, ktére mogg stuzy¢ do dostosowania
i przygotowania sie na zmiany klimatu oraz ich skutki. Potencjat adaptacyjny tworza:

— zasoby finansowe,

— zasoby ludzkie,

— zasoby instytucjonalne,
— zasoby infrastrukturalne,
— zasoby wiedzy.

Ocena potencjatu adaptacyjnego ma na celu ocene zasobdw miasta pod katem mozliwosci
ich wykorzystania w dziataniach adaptacyjnych. Potencjat adaptacyjny ustalony jest dla catego miasta
jako jednostki administracyjnej charakteryzujgcej sie okreslonymi zasobami instytucjonalnymi,
finansowymi, infrastrukturalnymi i kapitatem spotecznym. Nalezy jednak pamietaé, ze zdolnosSci
adaptacyjne miasta zalezg od tych na poziomie kraju i regionu (w szczegdlnosci w kontekscie sytuacji
ekonomicznej kraju oraz otoczenia prawnego, w ktérym miasto funkcjonuje).

Celem oceny potencjatu jest zidentyfikowanie tych zasobdéw, ktére mogg pomdc w adaptacji do zmian
klimatu lub ktére — przeciwnie — nalezy rozwija¢, poprawiac i wzmacniaé dziataniami adaptacyjnymi.

Potencjat adaptacyjny moze by¢ oceniany w réznych kategoriach. Moze uwzglednia¢ analize budzetu
miasta, Srodki finansowe, ktdre sg zaplanowane na dziatania budujgce swiadomosé ekologiczng,
rozwéj btekitno-zielonej infrastruktury czy infrastrukture ochrony zdrowia. Moze uwzgledniac
zaangazowanie mieszkancéw w sprawy miasta, w tym organizacje spoteczne dziatajgce
na rzecz ochrony srodowiska czy wsparcia oséb potrzebujacych. Analizg powinna zosta¢ objeta
struktura organizacyjna miasta, wskazana jest tu ocena sprawnosci zarzgdzania, w tym zarzadzania
kryzysowego, a takze funkcjonowanie podmiotédw ochrony zdrowia i pomocy spotecznej. Szczegélnym
aspektem potencjatu adaptacyjnego miasta jest waga, jakg wtadze lokalne i mieszkancy przyktadajg do
ochrony ekosystemdéw miejskich.

W ocenie potencjatu adaptacyjnego wykorzystywane sg dane statystyczne, dokumenty strategiczne,
planistyczne i operacyjne miasta. Oprécz dostepnych danych statystycznych warto wykorzysta¢ wiedze
i opinie przedstawicieli urzedu miasta i stuzb miejskich, a takze mieszkaricéw. Dobrym rozwigzaniem
w tym obszarze jest przeprowadzenie ankiety wsrdd urzednikéw i pracownikéw stuzb miejskich.
Przyktadowe pytania, ktére mozna wykorzysta¢ do oceny potencjatu adaptacyjnego,
np. poprzez ankiete, podano w Zataczniku 4.
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Tak jak w przypadku oceny wrazliwosci, ocena potencjatu adaptacyjnego nie oznacza ustalenia
okreslonej wartosci dla kazdej z wybranych kategorii oceny. Podobnie jak w ocenie wrazliwosci mozna
przyjaé okreslong skale jak ta przyktadowa:

— wysoki potencjat adaptacyjny — miasto posiada zasoby do radzenia sobie w danym sektorze
funkcjonowania miasta,

— $redni potencjat adaptacyjny — zasoby miasta jedynie czesciowo pozwalajg radzi¢ sobie
z negatywnym wptywem skutkédw zmian klimatu w danym sektorze,

— niski potencjat adaptacyjny — zasoby miasta nie pozwalajg radzi¢ sobie z negatywnym
wptywem skutkdw zmian klimatu w danym sektorze, niezbedne sg dziatania adaptacyjne
zwiekszajgce zasoby miasta.

Nalezy podkresli¢, ze w ocenie potencjatu istotne jest przede wszystkim wskazanie tych elementéw
funkcjonowania miasta, ktére powinny by¢ przedmiotem dziatan adaptacyjnych. Przyktadowo,
jesli stwierdza sie niski potencjat adaptacyjny w zakresie wiedzy o adaptacji do zmian klimatu wsréd
urzednikdw i mieszkancow, wiasciwe jest zaplanowanie dziatan edukacyjnych na ten temat
(np. szkolenia). Jesli niedostateczny jest przeptyw informacji pomiedzy jednostkami organizacyjnymi
miasta w zakresie potrzeb osdéb z niepetnosprawnosciami w sytuacji wystgpienia ekstremalnych
zjawisk klimatycznych, mozna zaplanowac¢ powotanie grupy roboczej poswieconej temu zagadnieniu.
Jesli niewystarczajgce jest zaangazowanie mieszkancdw w rozwigzywanie problemdéw tych osdb,
dziataniem adaptacyjnym bedzie rozwijanie sieci wsparcia poprzez wolontariat.

Ocena podatnosci

Podatnos$é miasta rozumiana jest jako stopien, w jakim miasto jest niezdolne do poradzenia sobie
z negatywnymi skutkami zmian klimatu. Podatnos¢ zalezy od ekspozycji na zagrozenia, wrazliwosci
miasta oraz jego potencjatu adaptacyjnego, a wiec jest wypadkowg ocen tych elementéw oceny
(Rysunek 3). W zwigzku z tym mozna przyjgé¢ schemat oceny, ktéry przedstawiono w tabeli ponizej
(Tabela 6).

Tabela6. Ocena podatnosci miasta na zmiany klimatu

Potencjat
Wrazliwos¢

Wysoki potencjat
adaptacyjny

Wysoka wrazliwos¢

Srednia podatnos¢

Srednia wrazliwo$é

Niska podatnosc

Sredni potencjat
adaptacyjny

Srednia podatno$é

Niski potencjat
adaptacyjny

Srednia podatno$é

Niska wrazliwosé

Niska podatnos¢

Niska podatnosé

Niska podatnos¢

Zrédto: 10S-PIB

Ocena podatnosci powinna logicznie prowadzi¢ do kolejnego etapu, w ktédrym sektory i obszary miasta
wskazane jako wysoko podatne na zmiany klimatu powinny byé przedmiotem analizy ryzyka,
a nastepnie dziatan adaptacyjnych (Etap 3).

Analiza ryzyka

Ryzyko klimatyczne i jego analiza sg stosunkowo trudnym zadaniem. Ryzyko klimatyczne jest funkcja
trzech elementéw: zagrozenia, podatnosci i ekspozycji, i w naukach o zmianie klimatu jest rozumiane
nieco inaczej niz tradycyjnie — ryzyko jako kombinacja prawdopodobienstwa wystgpienia zjawiska
oraz przewidywanych jego negatywnych skutkéw. Nalezy takze podkresli¢, ze kazda analiza ryzyka
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opiera sie na uzgodnionych wartosciach, ktére dotyczg tego, co uznane jest w danej spofecznosci
za negatywne skutki spoteczne, Srodowiskowe, funkcjonalne czy kulturowe. Ryzyko wyraza sie wiec
najczesciej w skali jakosciowej (np. ,niskie, Srednie, wysokie”).

Metody analizy ryzyka klimatycznego majg charakter jakosciowy. Moga by¢ to metody partycypacyjne
i mieszane, sktadajace sie z kilku etapéw — dochodzenia do opisania ryzyka, takze z wykorzystaniem
danych. W metodach wykorzystujgcych dane analizy ryzyka dokonuje sie, stosujgc wskazniki
charakteryzujace zagrozenia, podatnos¢ i ekspozycje. Wskazniki charakteryzujgce te elementy
sg agregowane do ztozonych wskaZnikéw, ktérych wartosci mogg by¢ przypisane réznym poziomo
ryzyka.

Mimo trudnosci, jakie niesie ten etap prac nad MPA, mozliwe jest zastosowanie réznych podejsé,
ktdre pozwolg na osiggniecie celéw, ktére mozna okreslié nastepujgco:

— opis kazdego ryzyka to jest zagrozenia klimatycznego, sektora podlegajgcego temu zagrozeniu
oraz negatywnych konsekwencji wptywu zagrozenia na sektor funkcjonowania miasta,

— ocena poziomu kazdego ryzyka (np. niskie, Srednie, wysokie),

— nadanie wagi zagrozeniom klimatycznym w zaleznosci od poziomu ryzyka.

Przedmiotem analizy ryzyka powinny by¢ sektory funkcjonowania miasta i obszary miasta,
ktore oceniono jako wysoko i Srednio podatne na zmiany klimatu.

Analiza ryzyka dotyczy prognozowanych zmian klimatu — przysztosci, a wiec powinna by¢ oparta na
scenariuszach klimatycznych. Powinna takie wykorzystywa¢ analize konsekwencji zagrozen
klimatycznych, przeprowadzong na etapie oceny wrazliwosci (Tabela 5).

Przyjmujac tradycyjne podejscie do ryzyka, okreslenia wymagajg prawdopodobienstwo wystgpienia
zagrozenia klimatycznego oraz jego konsekwencje. Konsekwencje wptywu odnoszg sie do znanych
lub przewidywanych — gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych, kulturowych negatywnych
konsekwencji wystgpienia danego zjawiska klimatycznego.

Okreslenie wystgpienia zagrozenia moze odnosi¢ sie do prawdopodobienstwa wystgpienia, do
czestotliwosci wystepowania, a takze do skali zmian (np. spadek liczby dni z pokrywa $niezng). W obu
przypadkach mozna wykorzystac skale, tak jak to zaproponowano w macierzy (Tabela 7), pamietajac,
ze skale powinny by¢ opracowywane osobno dla kazdego zagrozenia klimatycznego.

Tabela 7. Macierz oceny ryzyka klimatycznego

Poziomy prawdopodobieristwa wystapienia zagrozenia klimatycznego

Bardzo niski Niski Sredni Wysoki Bardzo wysoki
Katastrofalne | Srednie ryzyko Parezo R OKIE
© O O
— ‘e
3 9 . _ ‘ X Bardzo okie
o := 3 Powazne Niskie ryzyko Srednie ryzyko
2 e m 0
588 :
3 £ 0 Umiarkowane Niskie ryzyko Niskie ryzyko Srednie ryzyko
£29
oo . .
5 = E Niewielkie Niskie ryzyko Niskie ryzyko Srednie ryzyko | Srednie ryzyko
3
Nieistotne Niskie ryzyko Niskie ryzyko Niskie ryzyko Srednie ryzyko | Srednie ryzyko

Zrédto: 10S-PIB
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W przyktadowej macierzy obie skale — dotyczgca wystgpienia zagrozenia i konsekwencji —
sg pieciostopniowe, ale nie muszg takie by¢. Zagrozenia zidentyfikowane w Etapie 2 mozna rozwazac
w wezszej skali, biorgc pod uwage dane i informacje, jakimi dysponujemy.

Ryzyko zwykle jest zréznicowane w przestrzeni, tak jak zréznicowana jest podatnos¢ na zmiany klimatu.
Prawdopodobienstwo wystgpienia upatéw jest takie samo dla catego miasta, ale ryzyko klimatyczne
bedzie zréznicowane. Wyzsze ryzyko zwigzane z upatem wystgpi w osiedlach mieszkaniowych o duzym
udziale osdéb starszych niz w osiedlach, gdzie populacja jest stosunkowo mtoda. Wyzsze ryzyko wystgpi
takze w terenach intensywnie zabudowanych niz w osiedlach, gdzie udziat terenéw zieleni jest duzy.
Wysokie ryzyko moze dotyczy¢ okreslonych obiektéw ustug publicznych lub okreslonych miejsc
przestrzeni publicznej. Nalezy przy tym uwzglednié zmiany w zagospodarowaniu terenu planowane
w polityce przestrzennej miasta. Przeprowadzenie analizy ryzyka z wykorzystaniem analiz
przestrzennych pozwala na rozpoznanie terendéw, w ktorych podejmowanie dziatan adaptacyjnych
powinno by¢ priorytetowe (Tabela 8).

Analiza ryzyka powinna prowadzi¢ do nadania wagi zagrozeniom (Tabela 8). Mozna przyj3ac,
ze im wyzsze ryzyko, tym wyzsza waga danego zagrozenia, a tym samym dziatania adaptacyjne
ukierunkowane na radzenie sobie z danym zagrozeniem mogg by¢ wazniejsze. W nadawanie wagi
zagrozeniom warto wigczy¢ spotecznos¢ lokalng i przy jej udziale oceni¢ na bazie wynikéw analizy
ryzyka, ktdére zagrozenia i sektory funkcjonowania miasta wymagajg dziatan adaptacyjnych w pierwszej
kolejnosci.
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Tabela 8. Nadawanie wagi zagrozeniom klimatycznym — przyktad

Zagrozenia
Sektory . :
. klimatyczne o1 . AT Ryzyko
funkcjonowan . Komponenty wrazliwe Konsekwencje zagrozen klimatycznych (wptyw) .
. majace wptyw klimatyczne
ia miasta
na sektor
Zdrowie Wysoka e osoby 65+
publiczne temperatura, i dzieci e  zagrozenie zdrowia ludzi 65+ i dzieci
fale upatow e  szpital miejski e utrudnienia w funkcjonowaniu szpitala miejskiego, e Bardzo wysoka (ztobek
e  7fobki 2tobkéw i domu pomocy (lub znaczne utrudnienie nr 2 i dom pomocy
e dom pomocy w zaleznosci od wyposazenia obiektow) Bardzo przy ul. Asfaltowej)
spotecznej e czestsze interwencje pogotowia wysokie e  Wysoka (Stare Miasto)
e osiedla e obnizenie komfortu zycia i warunkdéw pracy e Srednie (pozostate
mieszkaniowe mieszkancéw tereny)
o niskim stopniu e ograniczenie wstepu do lasu
zazielenienia
Intensywne e osiedla e zalania i podtopienia w osiedlach mieszkaniowych
opady deszczu mieszkaniowe o wysokim stopniu uszczelnienia powierzchni
i powodzie o wysokim stopniu e obnizenie poczucia bezpieczenstwa zwigzane Srednie Srednia
nagte, uszczelnienia ze stratami i uszkodzeniem mienia
podtopienia powierzchni e czestsze interwencje strazy pozarnej
Transport Intensywne e infrastruktura - - - . L e Bardzo wysoka
. e zalania i podtopienia w miejscach niewtasciwie L
opady deszczu drogowa: ulice, , (w rejonie wiaduktu
. . zagospodarowanych wéd opadowych . .
i nagte place, wiadukty . . na ul. Kwiatowej)
. e straty i uszkodzenie infrastruktury 3 .
powodzie, e czestsze interwencje strazy pozarnej *  Srednia (w pozostafych
podtopienia & ) v ) terenach miasta)
Réznorodnos¢ Brak pokrywy e  tereny zieleni e zmniejszenie dostepnosci zrédet wody pitnej
biologiczna Snieznej, susza miejskiej, zielen dla zwierzat
przyuliczna, ogrédki e zanikanie ekosysteméw wodnych i zaleznych od wéd
dziatkowe e  koniecznoé¢ podlewania zieleni urzadzonej Wysoka

e zwiekszenie wrazliwosci ekosystemow na rézne
negatywne czynniki
e  pozary

Zrédto: 10S-PIB
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Analiza ryzyka konczy czes¢ diagnostyczng opracowania MPA i jest podstawg opracowania czesci
programowej MPA.

Szanse wynikajgce ze zmian klimatu

Adaptacja do zmian klimatu ma na celu tagodzenie negatywnych skutkéw tych zmian. W szerszym
rozumieniu adaptacja obejmuje takze wykorzystanie nowych mozliwosci, jakie stwarzajg zmieniajgce
sie warunki klimatyczne. Zmiany klimatu sg zjawiskiem negatywnym, w tym negatywnie wptywajgcym
na spoteczenstwa, przyrode i gospodarke, jednakze w niektdrych strefach klimatycznych mogg wigzaé
sie z pewnymi korzysciami. Korzysci te sg oczywiscie bardzo ograniczone, a ich wystgpienie z reguty
watpliwe, niemniej zaleca sie ich rozwazenie w trakcie opracowania MPA.

Podobnie jak w analizie ryzyka méwimy o negatywnych konsekwencjach zagrozen klimatycznych,
tak w przypadku analizy szans mozna uwzglednié pozytywne konsekwencje zmian klimatu. Szansa jest
rozumiana jako prawdopodobienstwo zaistnienia pozgdanych skutkéw. Przyktadowo, pozytywnym
nastepstwem zmian klimatu dla miast w pewnych warunkach moze by¢ zmniejszenie zapotrzebowania
na energie cieplng i skrécenie sezonu grzewczego, co potencjalnie wigze sie z mniejszymi wydatkami
odbiorcéw ciepta. Szanse mogg by¢ identyfikowane i oceniane, w podobny sposéb i podobnymi
metodami, jak analiza ryzyka.

Okreslenie luk wiedzy i niepewnosci

Braki w wiedzy sg czesto uznawane przez praktykow i zainteresowane strony za gtéwne utrudnienie
w adaptacji do zmian klimatu. Ich analiza powinna zosta¢ zintegrowana z procesem adaptacyjnym
i przedstawiona w MPA, tak aby zapewnié wtasciwe interpretowanie wynikdéw analiz.

Gtéwnym obszarem niewiedzy jest niepewnos¢ prognoz, w tym scenariuszy klimatycznych. Scenariusze
klimatyczne stanowig pewien prawdopodobny opis klimatu. Wskazujg wzrost $redniej globalnej
temperatury powietrza, jednak wyniki modeli w postaci wartosci (temperatury lub opadu) i jej zmian
W czasie sg rézne. Ponadto pewnych zjawisk klimatycznych nie jesteSmy w stanie prognozowad,
szczegblnie w perspektywie dtugoterminowej (np. sity i miejsca wystgpienia huraganowego wiatru,
burzy, gradu). O ile istnieje wysokie prawdopodobienstwo charakterystyk klimatu globalnego
i regionalnego, o tyle w przypadku elementéw klimatu lokalnego, nalezy zachowa¢ duzg ostroznos¢
w dokonywaniu ocen i interpretacji wynikéw. Podobnie, zmiany krétkoterminowe (dekada)
nie sg obarczone duzym btedem, ale dtugoterminowe trendy i ekstremalne wartosci parametrow
opisujgcych klimat sg szczegdlnie niepewne. Nalezy mie¢ swiadomos¢ tych niepewnosci, planujac
dziatania adaptacyjne.

Jedne z najczesciej wystepujgcych brakdéw dotyczg mozliwych szans i ograniczen zwigzanych z réznymi
opcjami adaptacji oraz analizami kosztéw i korzysci po wdrozeniu wybranych opcji adaptacji.
Z tego wzgledu, istnieje potrzeba systematycznego monitorowania i ewaluacji adaptacji do zmian
klimatu.

Pomimo potrzeby nieustannego pogtebiania wiedzy istnieje znaczny zaséb wiedzy dotyczacej
adaptacji, ktéry mégtby by¢ wykorzystany w sposéb bardziej efektywny. Integrowanie wiedzy z réznych
dziedzin oraz wiedzy posiadanej przez rdéznych interesariuszy jest szczegdlnie istotne w adaptacji
do zmian klimatu i powinno mie¢ zastosowanie w opracowaniu MPA.
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LISTA SPRAWDZAJACA

Czy w analizie zjawisk klimatycznych i ich pochodnych uwzgledniono gtéwne czynniki
opisujgce klimat i hydrologie (np. temperature, opady, susze, silny wiatr, powodZzie,
wzrost poziomu morza)?

Czy w analizie zjawisk klimatycznych i ich pochodnych zawarto ocene zmian klimatu
na podstawie danych historycznych oraz scenariusze klimatyczne?

Czy ocena podatnosci bazuje na rzetelnych danych, w tym danych referencyjnych
o zjawiskach klimatycznych i ich pochodnych?

Czy analiza zagrozen klimatycznych odnosi sie do dotychczasowego ich wplywu
na miasto?

Czy okreslono trendy zjawisk klimatycznych w dtugiej perspektywie?

Czy wskazano najwazniejsze zjawiska klimatyczne stanowigce zagrozenia dla miasta
obecnie i w przysztosci?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono wszystkie istotne sektory funkcjonowania
miasta wraz z ich komponentami?

Czy w ocenie podatnosci miasto uwzgledniono wszystkie istotne polityki rozwoju
miasta oraz, czy zidentyfikowano obszary tych polityk, wymagajgce rewizji ze wzgledu
na zagrozenia klimatyczne?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono system przyrodniczy miasta i wskazano
szczegolnie wrazliwe jego elementy?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono strukture demograficzng miasta i zmiennosc
przestrzennqg wrazliwosci populacji miasta na zmiany klimatu?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono infrastrukture techniczng (sieci zaopatrzenia
w wode, energie, gospodarowanie sptywami opadowymi, Sciekami, gospodarka
odpadami) i wskazano szczegdlnie wrazliwe jej elementy?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono ekonomiczng baze miasta, to jest dziedziny
gospodarki, dajgce zatrudnienie mieszkaricom lub przynoszgce dochody do budzetu
miasta?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta
i zmiennos¢ przestrzenng wrazliwosci na zmiany klimatu? Czy wskazano tereny miasta
wrazliwe na rézne zagrozenia klimatyczne?

Czy w ocenie potencjatu adaptacyjnego uwzgledniono rézne jego kategorie zasoby
finansowe, zasoby ludzkie, zasoby instytucjonalne, zasoby infrastrukturalne, zasoby
wiedzy?
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Czy oceny potencjatu adaptacyjnego dokonano na podstawie danych spofeczno-
gospodarczych oraz uwzgledniono opinie przedstawicieli miasta w tym zakresie?

Czy ocena potencjatu adaptacyjnego pozwolita na zidentyfikowanie zasobdw,
ktore powinny by¢ przedmiotem dziatar adaptacyjnych?

Czy analiza ryzyka pozwolita nadac priorytet zagrozeniom klimatycznym dla wrazliwych
sektorow funkcjonowania miasta?

Czy zidentyfikowano luki wiedzy, ktdre mogty mie¢ wptyw na ocene podatnosci i analize
ryzyka?
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ETAP 3. OPRACOWANIE OPCJI ADAPTACII

Rozdziat zawiera informacje na temat identyfikacji wariantowych rozwigzan adaptacyjnych
(opcji adaptacji) oraz przybliza krétkg ich charakterystyke. Wiedza zawarta tutaj pozwoli na:

— zdefiniowanie celu gtéwnego oraz celdw szczegdétowych MPA,
— ustalenie priorytetowych obszardw funkcjonalnych miasta dla podjecia dziatan adaptacyjnych,
— opracowanie opcji adaptacji na podstawie wczesniej sformutowanych celéw.

Opcja adaptacji to potencjalne wariantowe dziatania adaptacyjne, stuzace realizacji celu
szczegdtowego — mozliwe do uwzglednienia w MPA. Cele i dziatania adaptacyjne odnoszg
sie do wynikédw oceny podatnosci miasta na zmiany klimatu i analizy ryzyka klimatycznego
(opracowanych w Etapie 2). Wypracowane w tym etapie cele i dziatania adaptacyjne zostang
w kolejnym kroku (w Etapie 4) poddane ocenie stuzgcej wyborowi rozwigzan optymalnych dla miasta.

Opcje adaptacji powinny by¢ spdjne z zasadami zrownowazonego rozwoju i celami ochrony
Srodowiska. Wazne jest, aby sformutowana lista celdw i dziatan adaptacyjnych zostata wypracowana
wspdlnie przez Zespdt ds. adaptacji do zmian klimatu i ewentualnych ekspertéw zewnetrznych
Formutowanie celéw idziatan adaptacyjnych powinno odbywac sie w trybie partycypacyjnym.
Udziat mieszkarncdw w tym etapie jest kluczowy dla skutecznego wrazania MPA.

Okreslenie celow MPA

Cel gtdwny MPA ma charakter horyzontalny — powinien odnosi¢ sie do catego miasta oraz nawigzywac
do polityki rozwoju miasta wyrazonej w dokumentach strategicznych i planistycznych.
Generalnie celem MPA jest zmniejszenie podatnosci miasta na zmiany klimatu, w tym poprawa
zdolnosci przystosowania miasta do zmian klimatu. Niemniej cel gtéwny MPA dla danego miasta,
powinien stanowi¢ odpowiedZ na pytanie, co miasto chce osiggng¢ w kontekscie obserwowanych
i prognozowanych zmian klimatu, ktdore zostaty okreslone w Etapie 1. Cel powinien odzwierciedlaé
wizje miasta przystosowanego do zmieniajgcych sie warunkow klimatycznych.

Pierwszym krokiem w opracowaniu opcji adaptacji jest okreslenie konkretnych i realnych celéw
adaptacyjnych dla miasta — celdw szczegdtowych. Cele szczegdétowe mogg byé wskazane dla:
catego miasta, okreslonych zagrozen klimatycznych, dotyczy¢ wybranego sektora funkcjonowania
miasta lub tez okreslonej przestrzeni w miescie. Mogg takze odnosi¢ sie do rdoznych aspektow
budowania potencjatu adaptacyjnego.

Przyktadowo cele szczegdétowe mogg dotyczyé: ograniczenia zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu
dla zdrowia mieszkaincdéw, zapewnienia sprawnego funkcjonowania infrastruktury w warunkach zmian
klimatu, ograniczenia skutkéw zmian klimatu na ekosystemy przyrodnicze miasta, usprawnienia
systemu monitorowania i ostrzegania przed wystgpieniem ekstremalnych zjawisk pogodowych
jak réwniez podniesienia Swiadomosci klimatycznej mieszkaricow i wzmacniania wspotpracy na rzecz
adaptacji do zmian klimatu.
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Cele szczegétowe powinny byé wyznaczane zgodnie z metodg SMART®. Szczegélng uwage nalezy
zwréci¢ na ich wymiernos¢, tak aby wdrazanie MPA mogto by¢ sprawnie monitorowane.

Pomocny przy formutowaniu celéw szczegdétowych moze byé zaproponowany ponizej sposéb ich
charakteryzowania (Tabela 9). Dla dalszej pracy nad czescig programowa MPA cenne bedzie podanie
informacji dotyczacych: sposobdw osiggania celdw, miar osiggniecia celu, zasobéw do osiggniecia
celéw, czasu, w ktérym cel bedzie osiggniety. Tak przedstawiona charakterystyka celéw bedzie
pomocna w okreslaniu konkretnych rozwigzan, jak réwniez utatwi dobieranie dziatan adaptacyjnych.

Tabela 9.

Charakterystyka celdw szczegétowych wraz z przyktadami

| Pytania_____|Opis | Prayklad®

Co chcemy
osiggngc?

Jak osiggniemy
cel?

Odpowiedz na
zidentyfikowany
problem adaptacyjny
miasta (w Etapie 2) —w
jaki sposéb miasto moze
zareagowag,
poprawiajgc odpornosé
w sytuacji zmieniajgcych
sie warunkow
klimatycznych czy
konsekwencji zjawisk
ekstremalnych.

Lista rozwigzan (dziatan)
do podjecia, za pomoca
ktorych cel szczegétowy
powinien zosta¢
zrealizowany.
Rozwigzania mogg miec
charakter techniczny,
organizacyjny

lub informacyjno-
edukacyjny. Dziatania
moga by¢ tez
wariantowe.

CEL 1. Ograniczenie zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu
dla zdrowia mieszkancéw i uzytkownikéw miasta

CEL 2. Zapewnienie sprawnego funkcjonowania infrastruktury
w warunkach zmian klimatu oraz zabezpieczenie mienia

przed skutkami tych zmian

CEL 1.

e rozszczelnienie powierzchni i wprowadzenie roslinnosci

e wprowadzanie zacienienia w intensywnie zabudowanych
przestrzeniach publicznych (place, ciagi piesze)
oraz w miejscach gromadzenia sie ludzi (place zabaw
przy przedszkolach i ztébkach, boiska szkolne, amfiteatr)

e wprowadzanie rozwigzan poprawiajacych komfort
termiczny w budynkach (termomodernizacja, jasne
dachy
i elewacje, zielone dachy, zielone $ciany)

e rozpowszechnianie wiedzy o skutkach zmian klimatu
(wspotpraca z organizacjami spotecznymi)

CEL 2.

e rozszczelnianie powierzchni utwardzonych oraz
wprowadzanie zieleni na terenach zurbanizowanych

e planowanie systemdéw: odbiér — oczyszczanie — retencja
— wykorzystanie wod opadowych na réznych (stosownie
do potrzeb) poziomach uktadu osadniczego miasta —
ogdlnomiejskiego, osiedlowego, dla zespotéw zabudowy,
az po pojedynczg dziatke (zagospodarowanie wéd
opadowych in situ)

e rozwijanie systemu monitorowania w zakresie opadow,
w tym funkcjonowanie kanalizacji deszczowej

e wprowadzenie inteligentnych systemow zarzgdzania
wodami opadowymi

4 Metoda SMART — metoda formutowania celéw, ktére spetnig pie¢ warunkéw: sg konkretne (Specific), mierzalne
(Measurable), istotne (Ambitiuos), realne (Realistic) i okreslone w czasie (Time-bound).
5 Przyktadowe cele zaczerpnieto z ,Planu adaptacji do zmian klimatu Miasta ltawy do roku 2030”, Warszawa

2021, 10$-PIB.
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| Pytania [ Opis | Przykiad®
e doposazenie stuzb zarzadzania kryzysowego
Jak zmierzymy Mierniki, jakimi mozemy  CEL1

osiggniecie zmierzy¢ cel e udziat powierzchni biologicznie czynnej w terenach
celu? szczegotowy. Mierniki zurbanizowanych
powinny by¢ jasne e liczba obiektéw, w ktérych przeprowadzono
i mierzalne. termomodernizacje na terenie miasta
CEL 2.

e maksymalna wielkos$¢ retencji wody opadowej w miescie
e potencjalne straty, ktérych udato sie unikngc

Czy mamy Lista zasobdw, ktore e budzet miasta

zasoby zapewnig osiggniecie e $rodki z funduszy zewnetrznych

do osiggniecia celu szczegdtowego. e wspodtpraca z organizacjami spotecznymi, wiascicielami
celu? i zarzagdcami terenéw

e wolontariat
e plan zarzadzania kryzysowego
e stuzby zarzadzania kryzysowego

W jakim czasie Horyzont czasowy 2030
chcemy osiggniecia celu.
osiggngc cel?

Zrédto: 10S-PIB

Identyfikacja opcji adaptac;ji

Opcja adaptacji to mozliwe dziatania adaptacyjne (lub zespotu dziatar) odpowiadajgce na okreslony cel
szczegodtowy. Kazde zagrozenie klimatyczne i zwigzane z nim ryzyko moze by¢ minimalizowane poprzez
roézne dziatania adaptacyjne lub ich grupy.

Identyfikacja opcji adaptacyjnych powinna wynika¢ z wyznaczonych celdw i uwzgledniac stopien ryzyka
klimatycznego. Niezbedne jest rozpoznanie réznych rozwigzan prowadzacych do redukcji ryzyka
zwigzanego ze zmianami klimatu. Zwykle najskuteczniejsze sg opcje adaptacyjne, ktore sktadajg sie
z dziatan o réznym charakterze: technicznym, organizacyjnym i informacyjno-edukacyjnym (Tabela 10),
a takze sg realizowane w réznych obszarach miasta i réznym czasie. Dziatania mogg obejmowac jeden
sektor lub kilka sektoréow. Przyktadowo, opcje adaptacyjng mogg tworzyé: budowa lub modernizacja
infrastruktury, dziatanie w zakresie podnoszenia Swiadomosci klimatycznej, reorganizacja w ramach
zarzadzania miastem, czy opracowanie i wdrozenie wytycznych dla réznych grup interesariuszy.

Tabela 10. Rodzaje dziatar adaptacyjnych

dziatania o charakterze ,twardym”, realizowane w srodowisku

lub w obiektach miejskich, polegajgce na budowie, przebudowie,

Dziatania techniczne lub modernizacji infrastruktury, lub przestrzeni miejskiej;

dziatania te pozwalajg w krétkim czasie uzyskac efekt adaptacji, odnoszg sie

raczej do zmniejszana wrazliwosci miasta na zmiany klimatu

dziatania stuzgce zwiekszeniu zasobéw miasta w zakresie finanséw, zasobow

DIEENENI - LIrEaY I ludzkich, instytucji, zasobdw wiedzy, dziatania te generalnie odnoszg sie

do budowania potencjatu adaptacyjnego miasta

dziatania skierowane na podnoszenie swiadomosci klimatycznej mieszkancow,

DPAETERIERDICIBEICE obejmujgce edukacje i informowanie o zagrozeniach, planowanych i podjetych
edukacyjne dziataniach adaptacyjnych oraz o funkcjonujgcych systemach monitorowania

i ostrzegania przed zagrozeniami, a takze propagowanie dobrych praktyk
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Wazng grupa wsrdod dziatan organizacyjnych sg dziatania polegajgce na weryfikacji dokumentéw
polityki miejskiej pod katem potrzeb adaptacji do zmian klimatu. Analiza strategii, plandéw i programow
danego miasta powinna zidentyfikowac te dokumenty — zaplanowane w nich dziatania lub rozwigzania
— ktdrych realizacja nie uwzglednia zmieniajgcych sie warunkdéw klimatycznych i bytaby niekorzystna
z punktu widzenia adaptacji miasta do zmian klimatu. Przyktadowo, zapisy miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego w zakresie udziatu powierzchni biologicznie czynnej
w poszczegdlnych terenach lub w zakresie rozwigzan gospodarki wodami opadowymi mogg by¢
niewtasciwe w Swietle wynikdw oceny podatnosci miasta na zmiany klimatu i analizy ryzyka.

Wsréd dziatan organizacyjnych wymienié takze mozna opracowanie plandw zarzadzania btekitno-
zielong infrastrukturg oraz planéw zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. W MPA mozna
zaplanowac dziatania polegajgce na opracowaniu tych waznych dla adaptacji miasta narzedzi. Zgodnie
z politykg UE — Europejskim Zielonym tadem i Unijng strategiq na rzecz bioréznorodnosci 2030.
Przywracanie przyrody do naszego zycia zwiekszenia — konieczne jest zwiekszanie réznorodnosci
biologicznej w przestrzeniach miejskich, a w miastach powyzej 20 tys. mieszkancéw powinny by¢
opracowane ,plany zazieleniania”. Plany te, pod nazwg plandw zarzadzania bfekitno-zielong
infrastrukturg, zostaty uwzglednione w Krajowej Polityce Miejskiej 2030 i na jej podstawie zostang
przygotowane dla miast instrumenty opracowywania i wdrazania plandw zarzadzania btekitno-zielong
infrastruktura (patrz: Zatacznik 7).

Przyktadowe dziatania adaptacyjne, ktére moga by¢ wykorzystane przy identyfikowaniu opcji adaptacji
dla miasta mozna znalezé na stronie projektu Klimada2.0 https://klimada2.ios.gov.pl/pokaz-dzialania-
adapta/

Typy opcji adaptacji

Jednym z proponowanych podejs¢ przy tworzeniu opcji adaptacji jest podejscie odnoszace sie
do efektywnosci ekonomicznej, ktére pozwoli uszeregowaé rozwigzania adaptacyjne w zaleznosci
od poniesionych przez miasto kosztéw i korzysci ptyngcych z ich zastosowania. W tym podejsciu
wyrdznia sie trzy typy opcji adaptacji:

—  WIN-WIN,

— NO-REGRETS,

— LOW-REGRETS.

WIN-WIN to opcja adaptacji, ktéra jest wielokierunkowa. Zaproponowane rozwigzania oprocz korzysci
zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu przynoszg rowniez korzysci w innych sferach, takich jak:
spoteczna, ekologiczna i ekonomiczna. Dziatania te w pierwszej kolejnosci stuzg poprawie jakosci zycia
mieszkancow w  warunkach zmian klimatu, a ponadto poprawie stanu Srodowiska
np. poprzez zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, ograniczenie zanieczyszczenia waod.
Jednoczesnie przyczyniajg sie do ograniczenia wydatkéw z budzetu miasta lub mieszkancéw.

Przyktady dziatan: — zwiekszanie mozliwosci chtodzenia w budynkach przez ich ocienianie,
co zmniejsza uzycie klimatyzacji,
— tworzenie btekitno-zielonej infrastruktury (zielone dachy i Sciany)
w miastach, ochrona terenéw zieleni miejskiej

NO-REGRETS to opcja adaptacji, w ktdrej zaproponowane rozwigzania adaptacyjne bedg korzystne
dla funkcjonowania miasta bez wzgledu na zakres i horyzont czasowy przysztych zmian klimatu.
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Dziatania takie koncentrujg sie na aspektach adaptacyjnych, jednoczesnie przynoszac mierzalne
i natychmiastowe korzysci adaptacyjne a realizacja tych dziatan jest optacalna ekonomicznie.

Przyktady dziatan: — zakaz budowy na terenach zalewowych,

— redukowanie zniszczen bedacych wynikiem powodzi przez budowe
Scian i dachéw z materiatéw wodoodpornych,

— umieszczanie kabli elektrycznych na wyzszym poziomie
niz w normalnej zabudowie, dopasowanie konstrukcji budynkéw
do nosnosci podtoza,

— zapewnienie odpowiedniej izolacji oraz systemdw schtadzania
budynkéw (najlepiej wykorzystujgc naturalne uwarunkowania
jak wystawa budynku, ostona zielenig przed wiatrem i $niegiem).

LOW-REGRETS to opcja adaptacji, w ktdérej zaproponowane rozwigzania wymagajg relatywnie
niewielkich naktadéw finansowych przy duzej efektywnosci adaptacyjnej. Ich realizacja powinna
by¢ scisle zwigzana z adaptacja do zmian klimatu, gdyz w przeciwnym razie, bez wystgpienia zmiany
klimatu, mogg stac sie nieoptacalne i niewykorzystane.

Przyktady dziatan — budowa infrastruktury z uwzglednieniem dynamicznych zmian
(w sytuacjach, gdy klimatu, np. pozostawienie przestrzeni na ewentualny montaz
ryzyko zagrozenia klimatyzacji lub dodatkowego systemu odprowadzania wody.

jest niewielkie):

OPCJE ADAPTACII

WIN-WIN NO-REGRETS LOW-REGRETS

Wdraianie
Tworzenie biekitno- Unikanie budowy restrykcyjnych zasad
zielonej infrastruktury na terenach budowy
w miastach zalewowych na terenach zagrozenia
powodziowego

. Budowa infrastruktury
Ochrona terendw Budowaz materiafow z uwzglednieniem
zieleni wodoodpornych nadchodzacych zmian
klimatu

Prowadzenie dziatan
poednoszacych esrs Prowadzenie
Swiadomosc rp::wm:d;?gfczmla; monitoringu zjawisk
klimatyczna P ISEOWY ekstremalnych
spolecznosci
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Rysunek 5. Typy opcji adaptacji — przyktad
Zrédfo: Podrecznik... 2014 i 10S-PIB
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Charakterystyka dziatan adaptacyjnych

Dziatania adaptacyjne powinny by¢ dopasowane do poszczegdlnych celéw. Niektére rozwigzania
i sposoby osiggniecia celéw sg odpowiednie dla wiecej niz jednego celu, jak np. dziatania informacyjno-
edukacyjne. W uporzagdkowaniu celéw i dziatar adaptacyjnych pomocne moze okazac sie opracowanie
matrycy, w ktérej zostang pokazane relacje miedzy celami i dziataniami adaptacyjnymi.

Tabela 11. Matryca relacji celéw i dziatan adaptacyjnych

Cele szczegotowe ..
Przypisanie

Dziatania Cel ...

adaptacyjne dziatania celowi

Dziafanie ‘ X ‘ Cel 1. Dziatanie 1.1
Dziatanie \ X X Cel 1. Dziatanie 1.2
Dziatanie \ X X ' Cel 2. Dziatanie 2.1
Dziafanie \ X Cel 2. Dziatanie 2.2

Zrédto: 10S-PIB

Majac zidentyfikowane i przypisane do konkretnych celéw dziatania adaptacyjne, nalezy przystgpic
do ich szczegdtowego scharakteryzowania. Taki opis powinien by¢ usystematyzowany, co umozliwi
poréwnanie, ocene i wybor dziatan do wdrozenia (w Etapie 4). Charakterystyka powinna uwzglednia¢
rowniez elementy, ktére sg istotne z punktu widzenia monitoringu i ewaluacji MPA (w Etapie 6).
Na ich podstawie zostanie dokonana ocena postepu we wdrazaniu zaplanowanych dziatan
oraz sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych dziatan osiggnieto spodziewane rezultaty
i czy przetozyty sie one na realizacje wyznaczonych celéw.

W tabeli ponizej (Tabela 12) przedstawiono zestaw proponowanych elementéw charakterystyki
dziatan adaptacyjnych wraz z przyktadem.

Tabela 12. Charakterystyka dziatan adaptacyjnych — przyktad

Elementy

charakterystyki

Przykfad®

dziatania

Nazwa dziatania Nalezy sformutowac nazwe

adaptacyjnego dziatania adaptacyjnego.

Nr dziatania Nalezy poda¢ numer dziatania
adaptacyjnego.

Cel dziatania Jaki jest cel szczegdtowy dziatania?

adaptacyjnego Nalezy odnies¢ sie do celu, jaki
miasto zamierza osiggnac.

Redukowane Jakie ryzyko jest redukowane?

ryzyko Nalezy wskaza¢ oraz opisac

wystepujace zjawiska lub zdarzenia
fizyczne zwigzane ze zmianami

Wprowadzanie zacienienia w intensywnie
zabudowanych przestrzeniach oraz miejscach
przebywania ludzi

1.1

CEL 1. Ograniczenie zagrozen wynikajacych

ze zmian klimatu dla zdrowia mieszkarcow

i uzytkownikow ltawy.

Generalnym celem tego dziatania jest
ksztattowanie pozadanych warunkéw
termicznych w Srodowisku miejskim.
Zmniejszenie negatywnego oddziatywania
ekstremalnych warunkéw termicznych

w $rodowisku miejskim na zdrowie i zycie ludzi
(mieszkancéw i uzytkownikédw miasta).

6 Przyktad zaczerpnieto z ,Planu adaptacji do zmian klimatu Miasta tawy do roku 2030”. Warszawa 2021. 105-

PIB
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Elementy

charakterystyki
dziatania

Opis dziatania

Lokalizacja
dziatania

klimatu w miescie, ktérych
negatywne oddziatywanie zostanie
zredukowane.

Dziatanie moze odnosié sie
zarowno w sposéb bezposredni jak

i posredni do ryzyka klimatycznego.

Dziatanie moze by¢ zwigzane

ze wieloma zagrozeniami.

Na czym dziatanie bedzie polegac?
Nalezy szczegdétowo opisac
dziatanie adaptacyjne,

m.in. co dokfadnie zostanie
wykonane, jakie rozwigzania
zostang zastosowane,

jakie technologie zostang
wykorzystane, jakie dokumenty
zostang opracowane.

Mozna przedstawi¢ publikacje
pomocne w realizacji dziatania,
jak réwniez konkretny przyktad
rozwigzania zastosowany w innych
miastach.

Gdzie dziatanie bedzie
realizowane?

Dziatanie moze odnosic sie
zaréwno do terendéw, w ktdrych
wystapito ryzyko klimatyczne,
jak réwniez do catego miasta.
Dziatania adaptacyjne powinny
zostac zlokalizowane, wiasciwe
jest podanie konkretnych miejsc,
obiektéw, ktdére sg miejscem
realizacji dziatan adaptacyjnych.
Proponuje sie zamieszczenie
mapy/szkicu z lokalizacjg obszaru
dziatania lub grafiki
charakteryzujacej dziatanie.

Przyktad®

Dziatanie polega na wprowadzaniu zacienienia

w intensywnie zabudowanych przestrzeniach

oraz w miejscach przebywania ludzi.

Na podstawie uprzednio wykonanego

rozpoznania mozliwosci — przestrzennych,

technicznych i prawnych (w tym wtasnosciowych)

— wprowadzanie elementdéw i form

zagospodarowania terenu — zaréwno

,zielonych”, jak i technicznych — korzystnie

ksztattujgcych warunki mikroklimatyczne

w $rodowisku zurbanizowanym.

Na zadanie to sktadajg sie w szczegdlnosci

wprowadzanie zacienienia w formie zadrzewien

(aleje, skwery, pojedyncze drzewa), ,,zielonych”

wiat, pergoli lub technicznych rozwigzan

instalowanych w upaty. Przy wprowadzaniu

roslinnosci nalezy stosowac gatunki rodzime,

nieinwazyjne, ale takze odporne — odpowiednie

do warunkdw miejskich. Dla ztagodzenia upatow

w miejscach szczegdlnie intensywnie

zabudowanych i niewielkiej mozliwosci

wprowadzenia zieleni mozna wprowadzac

kurtyny i ekrany wodne. Rozwigzania

proponowane w dziataniu powinny by¢

uwzglednione w planowanych w miescie

inwestycjach takich jak np. ksztattowanie

bulwaru pieszo-rowerowego nad ltawka

na odcinku miedzy ulicami Dgbrowskiego

i Kosciuszki.

e strefa srodmiejska, w tym objeta ochronag
konserwatorska

e tereny z intensywng zabudowa
wielorodzinng (,,blokowiska”)

e tereny rekreacyjne i sportowe

e  przystanki

Dziatanie bedzie realizowane na terenach placéw

zabaw przy przedszkolach, ztobkach, boiskach

przyszkolnych, innych obiektéw sportowych,

amfiteatru, przystankéw komunikacyjnych,

w miejscach spotkan mieszkarncow osiedli

i innych terenach publicznych.
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Elementy

charakterystyki
dziatania
Rezultaty

Wskazniki
wdrozenia

Warunki
realizacji
dziatania

Jednostka
odpowiedzialna
za realizacje
wdrazania

Jakie rezultaty zostanq osiggniete
w wyniku realizacji dziatania?
Nalezy wskaza¢ rezultaty,

jakie miasto zamierza osiaggnaé
poprzez wprowadzone dziatanie
adaptacyjne.

Jakie sq wskazniki wdrozenia
dziatania adaptacyjnego?

Nalezy wskaza¢ wskazniki,

ktore postuzg do oceny
realizowanych dziatan. Ich dobdr
jest istotny z punktu widzenia
monitoringu i ewaluacji MPA (Etap
6). Na ich podstawie zostanie
dokonana ocena postepu we
wdrazaniu zaplanowanych dziatan
oraz sprawdzenie, czy w wyniku
podejmowanych dziatan osiggnieto
spodziewane rezultaty

i czy przetozyty sie one na realizacje
wyznaczonych celow.

Jakie warunki bedq potrzebne,

aby zrealizowac dziatanie?

Nalezy wskazaé¢ warunki, ktére
miasto musi spetni¢, aby osiggna¢
wyznaczony cel i zaproponowane
rozwigzanie. Mogg to by¢ warunki
organizacyjne, techniczne

czy kadrowe, jakimi dysponuje
miasto. Mogg to by¢
instrumenty/zasoby wspomagajgce
lub ograniczajace realizacje celu

i dziatania, np.: instrumenty
prawne, finansowe, dokumenty
strategiczne, zasoby
instytucjonalne, infrastrukturalne,
przestrzenne czy kapitat spoteczny.
Kto jest odpowiedzialny

za realizacje dziatania?
Wdrazanie dziatan adaptacyjnych
jest procesem, ktory wymaga
zaangazowania podmiotéw
zarzgdzajgcych miastem oraz wielu
dziatajgcych w miescie. Nalezy
wskaza¢ m.in.: komorki
organizacyjne, stanowiska urzedu
miasta, miejskie jednostki
organizacyjne, spotki prawa
handlowego i spotdzielnie

z udziatem miasta, stowarzyszenia,
zwigzki miedzygminne, zwigzki
powiatowo-gminne i fundacje.

Przyktad®

Zmniejszenie interwencji medycznych
(pogotowia ratunkowego) w okresach
wystepowania ekstremalnych temperatur.
Dodatkowym korzystnym efektem jest
zwiekszenie lokalnej retencji odcigzajacej
systemy odbioru wéd z intensywnych opaddw.
e liczba miejsc, w ktorych zrealizowano
zacienienie
e udziat powierzchni biologicznie czynnej
w terenach zurbanizowanych

e dostepnosé srodkow finansowych

e brak ograniczen terenowych w strefach silnie
zurbanizowanych

e brak ograniczen wynikajgcych z wymagan
konserwatorskich

e uzyskanie wymaganych prawem pozwolen

Wydziat Planowania, Inwestycji i Monitoringu
Wydziat Utrzymania Mienia Komunalnego

Wspotpraca:

Petnomocnik Burmistrza ds. Przestrzeni
Publicznej

Miejskie jednostki organizacyjne:

ltawskie Centrum Sportu, Turystyki i Rekreacji
ltawskie Centrum Kultury

szkoty, przedszkola, ztobki
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Elementy

charakterystyki
dziatania
Sktadniki
kosztowe
i szacowany koszt
realizacji
dziatania

Harmonogram
wdrozenia

Jakie sq koszty dziatania?

Nalezy sporzadzi¢ szczegdtowa liste
zadan, ktére beda potrzebne do
realizacji dziatania, czyli rozpisa¢
tzw. sktadniki kosztowe. Nastepnie,
wykorzystujac m.in. dane

z podobnych projektow, kalkulacje
ofert od dostawcow ustug

i materiatdow oraz konsultacje
eksperckie nalezy wskazac
szacunkowy koszt realizacji
dziatania.

Jaki jest harmonogram wdrozenia
dziatania?

Nalezy przedstawic proces
wdrozenia dziatania, jego wszystkie
zaplanowane etapy. Harmonogram
powinien okreslaé terminy
przygotowania produktow
dziatania w poszczegdlnych
etapach. Nalezy okresli¢

czy dziatanie jest krétko-, Srednio-
czy dtugo-terminowe;
natychmiastowe, czy ciagte.

W Etapie 6 dotyczgcym
monitoringu MPA zostanie
przeprowadzona ocena realizacji
kazdego z dziatan przewidzianych
w planie adaptacji, aby uzyskaé
obiektywng informacje o stopniu
jego realizacji oraz osiggnietym
poziomie wskaznika.

LISTA SPRAWDZAJACA

Przyktad®

e analiza obszaru miasta pod katem potrzeb
w zakresie zacienienia — w ramach pracy
pracownikéw urzedu i jednostek
organizacyjnych

e projekty prac

e wykonanie prac, w tym zakup materiatow

e utrzymanie (pielegnacja drzew wg dziatania
4.2)

0Od 2022 r. dziatanie ciagte, sukcesywne
Uwzglednienie rozwigzan zacieniajgcych
w innych inwestycjach w przestrzeni publicznej

Zrédto: 10S-PIB

Czy w MPA zawarto logiczny uktad celdow (cel gtdwny i szczegdtowe) i dziatan
adaptacyjnych?

Czy cele opisane sqg w sposob utatwiajgcy monitorowanie ich osiggniecia?

Czy przeprowadzono proces identyfikacji opcji adaptacji we wspdtpracy
Z interesariuszami?

Czy uwzgledniono dziatania adaptacyjne bedgce odpowiedziq na wszystkie
najwazniejsze zagrozenia klimatyczne i sektory funkcjonowania miasta podlegajgce
tym zagrozeniom?
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Czy wskazano miejsca realizacji dziatan adaptacyjnych odpowiednio do obszarow
wystepowania zagrozen i lokalizacji komponentow miasta podatnych na zmiany
klimatu?

Czy w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono dziatania z zakresu bfekitno-zielonej
infrastruktury?

Czy rozwigzania z zakresu bfekitno-zielonej infrastruktury majq priorytet przed
rozwigzaniami ,,szarymi”?

Czy uwzgledniono dziatania stuzgce budowaniu potencjatu adaptacyjnego?

Czy uwzgledniono dziatania adaptacyjne zapewniajgce weryfikacje polityki miejskiej
pod kqtem jej spdjnosci z politykq adaptacyjng wyrazong w MPA?

Czy dziatania adaptacyjne sq opisane w sposob utatwiajqgcy ich przyszte wdrazanie:
okreslone sq zakres dziatania, termin realizacji, szacowane koszty, podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie?
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DOBRE PRAKTYKI

PARKI KIESZONKOWE — OGRODY KRAKOWIAN

Lokalizacja: Krakow
Stan realizacji: od 2016 r.

Cel projektu: Udostepnienie  mieszkaricom
terendw zieleni w niewielkiej odlegtosci od miejsca
zamieszkania, ktére petnig istotne funkcje
dla lokalnej spotecznosci jako przestrzen
codziennego wypoczynku, spotkan towarzyskich,
kontaktu z przyrodg, a takze budowania
aktywnosci spotecznej na rzecz lokalnego
srodowiska i wzmacniania odpornosci miasta

T e

. . Chwastowy park. Plac zabaw, 2020
na zmiany klimatu. Zrédho: Zielony blok
Opis projektu: Wiele z zaniedbanych terendéw
w miescie moze sie sta¢ miejskimi oazami zieleni
atrakcyjnymi dla lokalnej spotecznosci, co w gesto
zabudowanych obszarach miasta jest szczegdlnie
wazne. |ldeg projektu ,Ogrody Krakowian” jest
utworzenie matych, przyjaznych terendw zieleni
stuzagcych mieszkanncom Krakowa do odpoczynku
i kontaktu z przyroda. W ramach tego dziatania
powstajg parki kieszonkowe nazywane tak
ze wzgledu na niewielkg powierzchnie. Potozone
czesto w obszarach o gestej zabudowie
sg swoistymi enklawami zieleni o unikatowym
charakterze, okre$lanym przez réznorodne Zrddio: https:
motywy przewodnie. Intencjg jest, aby w tych
miejscach mieszkarnicy mogli poczué sie jak we
wtasnym ogrodzie. Pierwszy park kieszonkowy powstat w Krakowie w 2016 r., a pomyst stworzenia
,0grodéw krakowian”, czyli takiego miejsca w kazdej dzielnicy, ktore sprzyjaé bedzie sgsiedzkim
spotkaniom i rekreacji, byt jednym z projektéw budzetu obywatelskiego 2017. Co prawda
w gfosowaniu mieszkancéw nie zostat wybrany, ale Zarzad Zieleni Miejskiej postanowit zrealizowac
te inicjatywe. Zgodnie ze wskazaniami Krakowian kazdy park jest inny, zaplanowany i wykonany w taki
sposob, aby spetniat oczekiwania i potrzeby mieszkarncéw. Kazdy z ,,mini parkdw” ma swéj temat
przewodni, w ktérego wytonieniu pomagali mieszkarcy. Charakter parku zalezy takze od lokalizacji
i otoczenia. Za realizacje parkdéw kieszonkowych, zwanych tez parkami krakowian, odpowiada Zarzadu
Zieleni Miejskiej. Wiele z tych parkéw powstawato na bazie zadan zgtaszanych przez mieszkancéw
do budzetu obywatelskiego. Dotychczas na obszarze Krakowa powstato 29 parkdw kieszonkowych,
bedzie ich z kazdym rokiem przybywadé. Celem jest powstanie w miescie 70 takich miniparkéw do roku
2030.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ na stronie: https://zzm.krakow.pl

//www.facebook.com/krakownanowo
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OGRODY SPOLECZNE — SASIEDZKI OGROD NA PACA 40

Lokalizacja: Warszawa
Stan realizacji: 2015 r.

Cel projektu: Integracja i aktywizacja lokalnej spotecznosci
przy rewitalizacji zieleni i tworzenia zielonego miejsca do odpoczynku
i relaksu. Ogrody spoteczne sg alternatywg dla parkéw i szansg
na integracje mieszkancow w tworzeniu i utrzymaniu ogrodéw.

Opis projektu: Ogréd spoteczny (lub ogrdéd spotecznosciowy)
to fragment przestrzeni miejskiej tworzony i uprawiany wspdlnie
przez grupe mieszkancéw. Istnieje wiele modeli takich ogrodow,
ale wsréd innych form ogroddw miejskich, wyrdzniajg
je wspdlnotowosc i otwartos$é. Przyszli uzytkownicy sg zaangazowani
W prace na rzecz ogrodu czesto juz na etapie projektowania,
uczestniczg w porzadkowaniu terenu, tworzeniu infrastruktury,
sadzeniu rodlin ibiorg czynny udziat w ich pielegnowaniu.
W takim miejscu poprzez praktyke ogrodniczg ludzie majg mozliwos¢
sie spotkaé, poznaé, wspdlnie pracowaé i spedza¢ czas wolny.
Tutaj wprowadzane sg rézne rozwigzania wpierajgce adaptacje
ogrodnictwa do zmieniajgcego sie klimatu. Przyktadem sg dziatania
dotyczace zbierania deszczéowki i jej wykorzystywania do pielegnacji
roslin. Ogrody spotfeczne stuzy¢ mogg zaréwno celom spotecznym,
ekologicznym, jaki kulturalnym i rekreacji. Organizowane sg rozmaite
warsztaty, pikniki, spotkania integracyjne, kameralne koncerty.
Przestrzen ogrodu spotecznego jest z zasady ogdlnodostepna.

Jednym z kilku ogrodéw spotecznych dziatajgcych w Warszawie jest
Sasiedzki ogréd na Paca 40. Powstat w ramach Inicjatywy Lokalnej
(lokalna spoteczno$¢ przy wspodtpracy z Kooperatywg Grochowska
i Centrum Aktywnosci Lokalnej Paca 40) przy wsparciu finansowym

https:

Zrédfto:

www.facebook.com/Oqr%C3%B

3d-na-Paca-375619392638330,

Miasta st. Warszawy oraz Wspolnoty Mieszkaniowej bloku przy ul. Paca 40. Gtdwne dziatania polegaty
na przeksztatceniu zaniedbanego fragmentu placu potozonego w poblizu miejsca aktywnosci lokalnej

Paca 40 w ogrdéd sasiedzki. Okoliczni mieszkancy zaangazowali sie w dziatania zwigzane z rewitalizacjg
zieleni i wspdlnie stworzyli miejsca do odpoczynku i relaksu. Poza pracami typowo ogrodniczymi

(m.in. przygotowaniem rabatek na ziota i ich posadzeniem), dokonano montazu i malowania wiaty,
stojaka na rowery, tablic i kompostownika. Na placu postawiono taweczki, zawieszono hustawki,

a w sezonie letnim wystawianie sg lezaki.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szukaé na stronach: http://bujnawarszawa.pl/ogrody/
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ZAGOSPODAROWANIE WODY DESZCZOWEJ NA TERENIE MIASTA
— WROCtAWSKI PROGRAM DOTACYIJNY ,,Zt AP DESZCZ”

Lokalizacja: Wroctaw
Stan realizacji: od 2019 r.

Cel projektu: Ograniczenie sptywu wody opadowe;j
do kanalizacji, zagospodarowanie wody opadowe;j
i zwiekszenie mozliwosci naturalnej retencji w glebie.

Opis projektu: Zrownowazone zarzgdzanie wodami
opadowymi i troska o ich zatrzymanie w miejscu
powstania jest jednym z dziatan ujetych w MPA
Wroctawia. Program ,Ztap deszcz” to dobry przyktad
zachecenia mieszkancéw do gospodarowania wodg
opadowg pochodzacg z ich terenu. W ramach
programu mozliwe jest uzyskanie dotacji urzedu miejskiego na zadania stuzgce ochronie srodowiska

Zrédto: https://wwm;. wroclaw.pl

i zasobow wodnych, zwigzane z budowg systemdw deszczowych do zatrzymywania i wykorzystywania
opadu w miejscu jego powstania. Mieszkancy moga uzyskaé wsparcie finansowe do 80%
udokumentowanych wydatkéw zwigzanych z inwestycjg, jednak nie wiecej niz 5 000 zt. W przypadku
spotdzielni i wspdlnot maksymalna wysokos¢ dotacji zostata okreslona na poziomie 10 tys. zi.
W pierwszych dwdch latach z dofinansowania mogty skorzystac tylko osoby fizyczne, w trzeciej edycji
program rozszerzono o dotacje dla spétdzielni i wspdlnot mieszkaniowych. Dofinansowanie uzyskato
juz blisko 600 mieszkancow, spoétdzielni i wspdlnot. Dotacje o facznej wysokosci 1,8 min zt pozwolity
na zrealizowanie przez wroctawian ponad 360 przyrynnowych, naziemnych zbiornikow, 163 zbiorniki
podziemne, 21 ogrodéw deszczowych, 15 studni i muld chtonnych oraz zielonego dachu. Katalog
rozwigzan jest rozszerzany w kolejnych edycjach programu, ostatnio dodano do niego dach retencyjny
(zielony lub zwirowy). Wprowadzono takze dodatkowg zachete jak ulga w podatku od nieruchomosci
dotyczaca dachu o grubosci co najmniej 6 cm na budynkach mieszkaniowych. W efekcie zwiekszono
mozliwosci retencjonowania wody deszczowej w miescie — o ok. 150 m* w 2019 roku i ok. 440 m3
w 2020 roku.

W ramach podejmowanych przez miasto dziatan edukacyjnych przygotowato takie narzedzia
utawiajgce mieszkaricom planowanie rozwigzan do retencjonowania wody opadowej na ich posesji:

— Kalkulator do obliczenia pojemnosci zbiornika na deszcz
(https://www.wroclaw.pl/zielony- wroclaw/zlap-deszcz-kalkulator);

— Katalog dobrych praktyk, cz. Il — zasady zréwnowazonego gospodarowania wodami
opadowymi na obszarze zabudowanym, w ktérym przedstawiono mozliwosci
zagospodarowania wodd opadowych na terenach budownictwa jednorodzinnego,
wielorodzinnego, obiektach ustugowych, i sportowych oraz terenach rekreacyjnych
(https://www.wroclaw.pl/zielony- wroclaw/files/dokumenty/41756/katalog-dobrych-
praktyk-zlap-deszcz.pdf);

— Poradnik dla mieszkancéw — zielony dach, méwigcy o tym, jak krok po kroku zatozy¢
instalacje na swoim dachu.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szukac na stronie: www.wroclaw.pl/zielony-wroclaw
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LOKALNY SYSTEM MONITOROWANIA | WSPOMAGANIA REAGOWANIA

NA ZAGROZENIA POWODZIOWE DLA GMINY MIASTO ELBLAG

Lokalizacja: Gmina Miasto Elblag
Okres realizacji: 2008-2015

Cel dziatania: Kompleksowe podejscie do bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego, szczegdlnie w regionach bardziej
narazonych na to zagrozenie, takich jak Zutawy Wislane.
Poza inwestycjami w infrastrukture przeciwpowodziowa
obejmuje réwniez rozwdj systemdédw monitoringu,
prognozowania i ostrzegania ludnosci przed zagrozeniem
powodziowym.

Opis dziatania: Jednym z miast o najwiekszym zagrozeniu
powodziowym w Polsce jest Elblagg, co wynika
z jego potozenie na Zutawach Wislanych, w obszarze
depresji, na ktédrym zagrozenie powodzig zwigzane jest
z rzekami ptyngcymi przez ten teren (powodzie opadowe,
roztopowe), a takze z cofka spietrzonych okresowo, np. przy
silnym wietrze, wéd Zalewu Wislanego. W projekcie
,Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Zutaw
Etap | Miasto Elblgg” uwzgledniono budowe Lokalnego
Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania
na Zagrozenia Powodziowe wraz z monitoringiem
powodziowym. Uruchomiona sie¢ sktada sie z 10
autonomicznych stacji telemetrycznych, na ktérych
wykonywane s pomiary: poziomu wody, kierunku

ATSHW 16
g
\ 4.0 P
,

Legenda
@ povomu wody - mode HIROME
8 stage pomiarone

zeke cbiete opracows e

obazar opracowasia - miasto Elblag

Mapa stacji pomiarowych
Zrédlo: https://docplayer.pl/15076243-Projekt-

kompleksowe-zabezpieczenie-przeciwpowodziowe-

zulaw-etap-i-miasto-elblaa.html

i predkosci przeptywu, opadu oraz kierunku i predkosci wiatru. Wdrozony system jest spdjny
z systemem monitorowania zagrozen powodziowych dla catego obszaru Zutaw Wislanych i umozliwia
na podstawie danych pomiarowych okreslenie ryzyka wystgpienia powodzi. Stanowi jedno

z podstawowych narzedzi wykorzystywanych przez stuzby zarzadzania kryzysowego w celu
monitorowania i reagowania na pojawiajace sie zagrozenia powodziowe.

Wiecej informacji na ten temat nalezy szuka¢ na stronie: https://www.elblag.eu

PARTYCYPACJA SPOtECZNA W PROCESIE ADAPTACII — TWORZENIE MPA DLA GMINY tOMIANKI

Lokalizacja: gmina tomianki, woj. mazowieckie

Stan realizacji: 2021-2022

Cel projektu: Aktywne uczestnictwo mieszkarnicdw w procesie
adaptacji miasta/gminy do zmian klimatu na etapie tworzenia

lokalnej strategii adaptacji do zmian klimatu.

Opis projektu: Zaangazowanie mieszkancéw w proces
adaptacji jest istotny czynnikiem warunkujgcym dostosowanie

s, MPA
& NLL

Zrédto: https://www.lomianki.pl
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miasta/gminy do zmieniajacych sie warunkéw klimatycznych. Wspdlne z mieszkaricami wypracowanie
rozwigzan po uprzednim szczegdétowym rozpoznaniu ich potrzeb i oczekiwan utatwia okreslenie
odpowiednich dziatain adaptacyjnych zwiekszajgcych odpornos¢ spotecznosci i gospodarki miasta
na skutki zmian klimatu. W celu uzyskania opinii mieszkanicéw oraz wypracowania rozwigzan
adaptacyjnych stosowane sg rézne metody partycypacji spotecznej, m.in. spotkania, debaty, ankiety,
wywiady, warsztaty czy grupy robocze.

Jednym z przyktaddéw zapewnienia partycypacji spotecznej w tworzeniu strategii lokalnej adaptacji jest
podejscie zastosowane do badania opinii spotecznej na temat adaptacji do skutkéw zmian klimatu
w gminie tomianki. Na potrzeby opracowywanego Miejskiego planu adaptacji dla gminy tomianki
przeprowadzono ws$réd mieszkancéw ankiete, aby mozliwie szeroko pozna¢ ich potrzeby
i spostrzezenia na kwestie zmian klimatu i przystosowania sie do nich w gminie. Pytania zawarte
w ankiecie obejmowaty zagadnienia dotyczace zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu i adaptacji
do ich skutkéw w miescie i gminie tomianki:
— gtédwne zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu,
— sektory najbardziej narazone na zmiany klimatu i ich skutki,
— czesci miasta i gminy najbardziej wrazliwe na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu,
— rolazieleni w adaptacji do zmian klimatu i wynikajgce korzysci w skali miasta i gminy,
— znaczenie rozwigzan opartych na przyrodzie w stosunku do rozwigzan technicznych
lub organizacyjnych w przystosowaniu miast do zmian klimatu,
— postrzeganie przez mieszkancow zieleni w miescie i gminie,
— inwestowanie w rozwdj zieleni miejskiej,
— obszary na terenie miasta i gminy, ktére mozna bytoby bardziej ,zazieleni¢”,
— sposo6b, w jaki miasto i gmina reagujg na zmiany klimatu i przyktady takich dziatan,
— propozycje dziatan adaptacyjnych (projektow, inwestycji itp.) mozliwych do zrealizowania
na tym terenie,
— czynniki stanowigce gtdwng bariere dla adaptacji do zmian klimatu,
— wskazanie dziatan adaptacji do zmian klimatu, ktdre mieszkancy chcieliby zastosowac
w swoim gospodarstwie domowym/ogrodzie

Wyniki ankiety pozwolity uwzglednié¢ problemy i oczekiwania mieszkancéw w opracowaniu
kompleksowej strategii adaptacji Gminy tomianki do zmian klimatu w perspektywie do 2035 roku.
Miejski plan adaptacji do zmian klimatu gminy tomianki poddany byt nastepnie dwukrotnym
konsultacjom spotecznym w Gminie. Dokument podlegat opiniowaniu przez ekspertdw zewnetrznych
specjalizujgcych sie w tematyce zmian klimatu, zaréwno reprezentantéw firm doradczych,
jak i osrodkow akademickich. MPA uzyskat pozytywng ocene Komisji Dialogu Spotecznego ds. zieleni
i ochrony przyrody.

Szczegéty dot. ankiety nalezy szukaé na stronie: https://forms.gle/RHcFtiPEagKiRyGV7

Wiecej dobrych praktyk mozna znalezé na stronie projektu Klimada 2.0
https://klimada2.ios.gov.pl/pokaz-dobre-praktyki/
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ETAP 4. OCENA | WYBOR OPCII

Po opracowaniu opcji adaptacji i dziatart adaptacyjnych, kolejnym krokiem jest ich ocena, ktéra pozwoli
na wybranie optymalnych rozwigzan do wskazania w ostatecznej wersji MPA. Rozwigzania adaptacyjne
powinny by¢ wykonalne technicznie, uzasadnione ekonomicznie i spotecznie akceptowalne.
W niniejszym rozdziale zawarto wskazéwki dotyczgce przeprowadzenia analizy, oceny i wyboru opcji.
Nalezy pamietaé, ze wybdr opcji adaptacji i dziatan adaptacyjnych powinien, podobnie
jak we wczesniejszych etapach, odbywac¢ sie we wspdtpracy ze wszystkimi podmiotami
zaangazowanymi w proces opracowania dokumentu i jego przyszte wdrazanie.

Metody oceny dziatan adaptacyjnych

W celu poréwnania réznych opcji adaptacji, kazdg z nich nalezy oceni¢ na podstawie jednolitych,
uzgodnionych kryteridw. Wazne jest, aby opcje adaptacji byty sformutowane oraz opisane tak,
aby w prosty sposéb mozna byto je poréwnaé.

Istniejg rézne metody poréwnywania opcji adaptacji: eksperckie lub bazujgce na partycypacji
spotecznej. Mogg to by¢ metody wieloetapowego dochodzenia do uzgodnionej listy kryteridw,
a nastepnie uzgodnionej listy celdw i dziatan adaptacyjnych. Jedng z najbardziej znanych metod
poréwnawczych jest analiza wielokryterialna. Opcje adaptacji oceniane sg pod katem kilku lub
kilkunastu kryteriow, ktére charakteryzujg sie rdéing wagg. Ponizej przedstawiono propozycje
kryteridw wraz z pytaniami pomocniczymi, pozwalajgcymi na dokonanie oceny:

— Efektywnos¢ - czy osiggane rezultaty sg optymalne Ilub wyisze w stosunku
do wykorzystywanych zasobéw i ponoszonych kosztéw?

— Solidnos¢ (niezawodnos¢) — czy opcja adaptacyjna bedzie niezawodna w obecnych warunkach
klimatycznych oraz w innych prawdopodobnych zmienionych warunkach klimatycznych
w przysztosci?

— Elastyczno$¢ — czy opcja adaptacyjna moze by¢ modyfikowana, jesli zmiany warunkow
klimatycznych beda rézni¢ sie od obecnie prognozowanych lub pojawig sie nowe zagrozenia?

— Skutecznos$¢ — czy opcja adaptacyjna umozliwia redukcje ryzyka klimatycznego?

— Operatywno$é — czy opcja adaptacyjna umozliwia redukcje ryzyka zwigzanego z wieloma
zagrozeniami klimatycznymi?

— Synergia (spojnos¢ z innymi celami) — czy opcja adaptacyjna przyczynia sie do osiggniecia
innych celéw polityki rozwoju miasta?

— Zréwnowazenie — czy opcja adaptacyjna przyczynia sie do zrdwnowazonego zarzadzania
zasobami Srodowiska, nie wptywa negatywnie na Srodowisko i nie przyczynia sie do wzrostu
emisji gazéw cieplarnianych?

— Sprawiedliwos¢ — czy opcja adaptacyjna przyniesie korzysci stabszym grupom spotecznym
i nie bedzie mie¢ negatywnego wptywu na nie?

— Akceptowalnos$¢ — czy rozwigzanie jest akceptowane przez zainteresowang spotecznosc

i decydentow?
— Pilnos¢ — czy opcja adaptacyjna musi zostac pilnie wdrozona?
— Czas (okres realizacji) — czy opcja adaptacyjna moze zosta¢ faktycznie wdrozona

i w jakich ramach czasowych?
— Koszt — czy opcja adaptacyjna moze zostac realnie wdrozona, uwzgledniajac koszty spoteczne,
srodowiskowe i finansowe?
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Odpowiedzi na postawione powyzej pytania moga by¢ uzupetnione innymi informacjami specyficznymi
dla danego rozwigzania, ktére bedg przydatne w ocenie. W ponizszej tabeli (Tabela 13) pokazano,
w jaki sposéb mozna dokonac oceny.

Tabela 13. Matryca oceny opcji adaptacyjnych — przyktad

. Opcje
Kryteria oceny 1 2 3
Efektywnosé T/N T/N T/N
Solidnos¢ (niezawodnos¢) T/N T/N T/N
Elastycznos¢ T/N T/N T/N
Skutecznosé T/N T/N T/N
Operatywnos¢ T/N T/N T/N
Synergia (spdjnos¢ z innymi celami) T/N T/N T/N
Zrownowazenie T/N T/N T/N
Sprawiedliwos¢ T/N T/N T/N
Akceptowalnos¢ T/N T/N T/N
Pilnos¢ T/N T/N T/N
Czas realizacji T/N T/N T/N
Koszt T/N T/N T/N

Mozliwe jest, ze rozwazane opcje adaptacyjne nie bedg w réwnym stopniu skuteczne w redukowaniu
ryzyka klimatycznego, wowczas nalezy w wiekszym stopniu wzigé pod uwage korzysci spoteczne,
gospodarcze i srodowiskowe. Ponadto w przypadku podobnego wyniku oceny preferowane powinny
by¢ rozwigzania bazujace na przyrodzie oraz te, ktdre stuzg realizacji wiekszej liczbie celow
szczegdtowych lub pozwolg na osiggniecie synergii w realizacji innych polityk miejskich.
Wybrane do realizacji rozwigzania nie mogg miec charakteru wadliwej adaptacji, czyli nie mogg by¢
szkodliwe dla srodowiska lub nie mogg prowadzi¢ do zwiekszenia podatnosci innych obszaréw,
lub grup spotecznych.

Metodg wspierajagcg analize wielokryterialng jest analiza kosztéw i korzysci (AKK). Ocena dziatan
adaptacyjnych powinna uwzglednia¢ ich rdine elementy (projekty, budowa infrastruktury)
oraz czynnik ryzyka, zwigzany z niepewnoscig przysztych zmian klimatu, a tym samym niepewnoscig
co do celowosci i zasadnosci poniesienia wysokich kosztdw inwestycyjnych. Ocena opcji adaptacji
powinna by¢ wiec poszerzona o aspekty zwigzane z akceptacjg ryzyka lub uznaniem wyzszosci opcji,
ktora daje wiekszg pewnos¢ (np. drozszego rozwigzania, bardziej odlegtego w czasie).

Wybadr opcji adaptacji

Zakoniczeniem etapu oceny i wyboru opcji adaptacji powinno byé ustalenie dziatan adaptacyjnych,
ktdére beda wdrazane w ramach realizacji MPA wraz z uzasadnieniem ich wyboru. Wybrane dziatania
powinny sie odnosi¢ do poszczegdlnych celéw szczegdtowych, jako odpowiedZ na zidentyfikowane
zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu.

Zmianom klimatu towarzyszy niepewnosc¢. Podczas gdy ogélne trendy zmian klimatu sg znane, istnieje
niepewnos¢ co do intensywnosci nadchodzacych zjawisk, ich potencjalnych skutkéw, a tym samym
co do efektywnosci dziatan adaptacyjnych. W zwigzku z tym, przy planowaniu dziatan adaptacyjnych
nalezy pamietac o zachowaniu rGwnowagi pomiedzy kosztami adaptacji i ryzykiem klimatycznym:

— Kiedy koszty planowanych dziatan adaptacyjnych sg stosunkowo niskie, a ryzyko klimatyczne
jest wysokie, adaptacja powinna by¢ wdrozona;
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Kiedy koszty dziatann adaptacyjnych sg wysokie a ryzyko klimatyczne jestniewielkie raczej
nie nalezy podejmowac wysitkéw adaptacyjnych;

Kiedy koszty dziatan adaptacyjnych sg niskie i ryzyko klimatyczne jest niskie, decyzja o podjeciu
dziataniach jest zalezny od innych czynnikdéw;

Kiedy zaréwno koszty dziatan adaptacyjnych, jak i ryzyko klimatyczne sg wysokie, podjecie
decyzji jest zadaniem wymagajacej duzej ostroznosci i ewentualnie przeprowadzenia
dodatkowych analiz.

Warto podkresli¢, ze istotny z punktu widzenia dziatan adaptacyjnych, ktére zostang wtgczone do MPA
jest takze proces strategicznej oceny oddziatywania MPA na $rodowisko (rozdz. 4). Analizy i oceny
wykonane w tym procesie oraz wyniki konsultacji spotecznych powinny by¢ wziete pod uwage
w zawartej w MPA ostatecznej liscie dziatarh adaptacyjnych, oraz sposobach ich realizacji.

LISTA SPRAWDZAJACA

Czy zastosowane kryteria wyboru opcji adaptacji sq poprawnie dobrane i uwzgledniajg
aspekty spoteczne, srodowiskowe i finansowe?

Czy interesariusze uczestniczyli w wyborze opcji adaptacji dla miasta?

Czy opcja adaptacji przyjeta w MPA nie zawiera dziatan nieakceptowanych przez jakies
grupy interesariuszy?

Czy wybrane dziatania adaptacyjne odnoszq sie do wszystkich zidentyfikowanych
zagrozen i podatnych sektoréw funkcjonowania miasta?

Czy wsrod wybranych dziatan adaptacyjnych sq dziatania z zakresu bfekitno-zielonej
infrastruktury?

Czy wybrane rozwiqgzania z zakresu bfekitno-zielonej infrastruktury majq priorytet
przed rozwigzaniami ,,szarymi”?

Czy wsrdéd wybranych dziatan adaptacyjnych sq dziatania stuzqce budowaniu
potencjatu adaptacyjnego?

Czy wsrod wybranych dziatan adaptacyjnych sq dziatania adaptacyjne zapewniajgce
weryfikacje polityki miejskiej pod kqtem jej spojnosci z politykq adaptacyjng wyrazong
w MPA?

Czy zadne z dziatan adaptacyjnych nie ma charakteru wadliwej adaptacji?
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ETAP 5. WDRAZANIE

Kluczowe elementy wdrazania MPA

Staranne i konsekwentne wdrazanie MPA jest kluczowym elementem procesu adaptacji do zmian
klimatu. Sita MPA tkwi w jego realizacji — jedynie woéwczas mozliwe jest osiggniecie zamierzonych
rezultatdw i wzmocnienie odpornosci miasta na zmiany klimatu. Wdrazanie MPA jest procesem
wielowymiarowym: wymaga uwzglednienia wielu elementdéw, zaangazowania réznych interesariuszy i
ciggtego doskonalenia. Elementy te przedstawiono na rysunku ponizej (Rysunek 5).

1. Wyznaczenie
struktur
organizacyjnych

2. Wigczanie
b : adaptacji
5. Finasowanie
w polityke rozwoju

miasta

WDRAZANIE
MPA

4, Rozwoj _
= 3. Dialog
kompetencji . . .
.. z interesariuszami,
podmiotow =
komunikacja procesu

wdrazajgcych dziatania, ..
wdraiania

ciggle doskonalenie

Rysunek 6. Kluczowe elementy procesu wdrazania MPA
Zrédto: 10S-PIB

Struktura organizacyjna

Prawidtowa realizacja i skuteczne wdrozenie MPA bedzie zaleze¢ w duzej mierze od sprawnej
organizacji struktur odpowiedzialnych za jego wdrozenie. Struktura organizacyjna powinna zostac
opisana w MPA. Zaleca sie, aby nadzér nad wdrazaniem MPA petnit organ wykonawczy gminy
(prezydent lub burmistrz) przy wsparciu doradczym Zespotu ds. adaptacji do zmian klimatu. Powotanie
takiego zespotu w miescie (patrz: Etap 1) umozliwi optymalng analize probleméw wdrazania MPA
z réznych perspektyw.

Za koordynacje procesu wdrazania MPA powinna odpowiada¢ jednostka Urzedu Miasta (zgodnie z
istniejgcg w miescie strukturg lub nowa, np. powotany na poczatku procesu Zespodt
ds. adaptacji do zmian klimatu; Etap 1) wskazana przez organ wykonawczy. Ponizej (Rysunek 6)
zaprezentowano propozycje struktury organizacyjnej odpowiedzialnej za wdrazanie MPA
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wraz z przyktadowym zakresem zadan. Forma struktury organizacyjnej, a takie zakresy zadan
przypisane poszczegélnym podmiotom, w duzej mierze uzaleznione sg od wielkosci miasta
i dostepnych zasobdéw kadrowych, powinna wiec byé dopasowana do struktury, ktéra funkcjonuje
w urzedzie miasta. Wazne jest, aby w strukturze zarzadzania wykorzystaé istniejgcy potencjat
administracyjny miasta.

Interdyscyplinarny

PO - Organ wykonaweczy Jednostka organizacyjna
» Skupia specjalistow z wielu e Zapewnia strategiczne s Skupia specjalistow
dziedzin oraz z réznych kierownictwo i nadzor ds. zarzadzania projektami,
jednostek, réwniei spoza “ nad procesem “ inwestycjami
urzedu miasta, np.: wdrazania planu » Odpowiada za koordynacje
naukowedw, przedstawicieli adaptacji do zmian wdrazania planu
organizacji pozarzadowych, klimatu i monitorowanie postepow
pracownikow wybranych = Koordynuje wspdiprace planu adaptagji
wydzialow urzedu miasta i komunikacje miedzy = Aktywnie poszukuje
* Doradza i wspiera we réznymi podmiotami dostepnych Zrodet
wdrazaniu, aktualizacji finansowania oraz efektywnie
i monitorowaniu MPA zarzadza zasobami
* Wspotpracuje z innymi = Posiada wiedze o lokalnych

miastami, organizacjami procesach decyzyjnych
pozarzgdowymi i ekspertami

w celu wymiany wiedzy
i najlepszych praktyk
dotyczacych adaptacji

Rysunek 7. Struktura organizacyjna wdrazania MPA — przykfad

Koordynacja polityk

Dziatania adaptacyjne zawarte w MPA powinny by¢ zintegrowane z innymi strategiami, programami
i planami dotyczgcymi rozwoju miast. Dzieki temu zapewniona bedzie nie tylko skutecznos¢ adaptacji
miasta do zmian klimatu, ale takze mozliwe bedzie osiggniecie synergii réznych polityk, dziatan
i decyzji. Wiele istniejgcych dokumentéw miejskich, takich jak programy ochrony srodowiska,
gospodarki wodno-$ciekowej czy matej retencji, juz zawiera dziatania zwigzane z dostosowaniem
do zmian klimatu. Zatem z jednej strony, istotng role petni monitorowanie zgodnosci MPA
zistniejgcymi politykami i dgzenie do ich spdjnosci. Z drugiej strony, nowe i aktualizowane dokumenty
strategiczne i planistyczne miasta powinny uwzglednia¢ kwestie adaptacyjne, aby zapewni¢ spdjnosc
i harmonie dziatan w celu zwiekszenia odpornosci miasta na zmiany klimatu.

Dialog z interesariuszami

Dialog z interesariuszami, wigczenie przedstawicieli réznych szczebli administracji publicznej,
wspotpraca miedzysektorowa oraz komunikacja sg nie tylko konieczne podczas opracowania MPA,
ale stanowig kluczowy element skutecznego wdrazania tego dokumentu. Interesariusze adaptacji
do zmian klimatu powinni zosta¢ zaangazowani we wdrazanie juz na wczesnym etapie realizacji
dziatan, co pozwoli im poczu¢, ze sg petnoprawnymi uczestnikami procesu. Ich aktywne uczestnictwo
pozwoli na lepsze zrozumienie potrzeb i perspektyw réznych grup spotecznych, co w konsekwencji
przyczyni sie do lepszego dostosowania dziatarn adaptacyjnych do rzeczywistych wyzwan miasta.
Wiaczenie gtosu interesariuszy w proces podejmowania decyzji pomaga unikngé konfliktédw i oporu
wobec MPA, podobnie jak efektywna komunikacja. Jest ona niezbedna dla zapewnienia zrozumienia
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i akceptacji dla MPA. Jasne przekazy i dialog z interesariuszami mogg pomdc wyeliminowac
watpliwosci, zwiekszy¢ zaufanie i zyskaé wsparcie dla dziatan adaptacyjnych.

Rozwdj kompetencji

Budowanie kompetencji personelu odpowiedzialnego za wdrazanie MPA odgrywa kluczowa role
w osiggnieciu sukcesu tego procesu. W miare jak nauka i technologia ewoluujg, pojawiajg sie nowe
odkrycia i innowacje w dziedzinie adaptacji do zmian klimatu. Dlatego przedstawiciele administracji
publicznej, odpowiedzialny za wdrazanie MPA, powinni by¢ otwarci na ciggte szkolenia, uczestnictwo
w konferencjach i seminariach oraz korzystanie z aktualnych materiatéw i publikacji naukowych.
Poprzez nieustanne doskonalenie swoich umiejetnosci i wiedzy, personel bedzie w stanie lepiej radzié
sobie z nowymi wyzwaniami i podejmowac efektywne dziatania adaptacyjne. Rozbudowanie
kompetencji pozwoli pracownikom lepiej zrozumie¢ techniczne iorganizacyjne wymiary dziatan
adaptacyjnych oraz doskonali¢ umiejetnosci monitorowania i oceny postepow.

Finansowanie

Identyfikacja odpowiednich zrédet finansowania i pozyskanie srodkéw finansowych sg kluczowymi
elementami umozliwiajgcymi wdrazanie adaptacji. Realizacja dziatan adaptacyjnych wskazanych
w MPA wymaga zaangazowania znaczgcych naktadow finansowych. Koniecznoscig wiec staje sie
aktywne stosowanie réznych wariantéw montazu finansowego.

Adaptacja obejmuje szerokie grono interesariuszy, zatem przedstawione ponizej propozycje
finansowania skierowane sg nie tylko do jednostek samorzadu terytorialnego, ale rdéwniez
do jednostek mu podlegtych oraz podmiotéw zewnetrznych, ktére mogg wspodtpracowaé z miastem
wspierajgc wdrazanie dziatan wskazanych w MPA.

Potencjalne zrodta finansowania

Bioragc pod uwage skale wyzwania adaptacyjnego miasta, potrzebujg wielu Zrédet finansowania.
Fundusze krajowe i UE stanowia wazne Zrédio finansowania dziatan adaptacyjnych.
Szczegétowe zestawienie dostepnych zrédet finansowania przedstawiono w ponizszej tabeli (Tabela
14).
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Tabela 14. Potencjalne Zrddta finansowania dziatan wskazanych w MPA

Zrédto
finansowania

Uszczegétowienie

Przyktady wspieranych dziatan

Fundusze Europejskie Dziatanie 01.02 °
na Infrastrukture, Adaptacja terenéw
Klimat i Srodowisko  zurbanizowanych .
(FEnIKS) do zmian klimatu
[}
Dziatanie 01.05 °
Ochrona przyrody
i rozwdj zielonej °
infrastruktury
Dziatanie 02.04 °
Adaptacja do zmian
klimatu, zapobieganie °
kleskom i katastrofom
Krajowy Plan Komponent B: Zielona .
Odbudowy (KPO) energia i zmniejszenie
energochtonnosci

Funduszu Zielonej
Transformacji Miast
Program Fundusze Dziatanie 2.2 Adaptacja e
Europejskie dla do zmian klimatu
Polski Wschodniej

Wsparcie zrownowazonych systeméw gospodarowania wodami opadowymi z udziatem
zieleni/zielono-niebieskiej infrastruktury/rozwigzan opartych na przyrodzie

Projekty zaktadajgce rozszczelnienie i odsklepianie terenu, w tym ,,odbetonowanie”, w ramach
kompleksowych projektéw oraz zwiekszajace ogdlny udziat zieleni i niebieskiej infrastruktury
na obszarach miejskich

Projekty dotyczace gospodarowania i zarzadzania woda przeznaczong do spozycia (z wyjatkiem
uzdatniania i dystrybucji wody do odbiorcéw) w zakresie, w jakim wynika to z koniecznosci
dostosowania do ekstremalnych zjawisk pogodowych (adaptacji do zmian klimatu)

Zielona i niebieska infrastruktura wraz ze stosownym zapleczem: przywracanie warunkéw

dla rodzimej réznorodnosci biologicznej w miastach i poza nimi

Zielona i niebieska infrastruktura wraz ze stosownym zapleczem —,,odbetonowanie” terenéw
miejskich: samodzielne projekty na terenach miejskich obejmujgce rozszczelnienie powierzchni
nieprzepuszczalnych —, odbetonowanie”

Wsparcie zréwnowazonych systeméw gospodarowania wodami opadowymi z udziatem
zieleni/zielono-niebieskiej infrastruktury/rozwigzan opartych na przyrodzie

Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu

Przygotowane projekty wynikajace z ponadlokalnych i lokalnych dokumentdw strategicznych,
majace na celu osiggniecie transformacji klimatycznej miast oraz zwiekszajgce ich mozliwosci
rozwojowe.

Zagospodarowanie wdd w zlewniach miejskich (systemy majace za zadanie zapobieganie
podtopieniom i zalaniom oraz ograniczanie skutkow tych zjawisk, zwiekszenie absorbcji gruntu,
spowolnienie odptywu oraz retencjonowanie wody wraz z systemami jej dystrybucji podczas
suszy, co jest zwigzane gtéwnie z budowg zréwnowazonych systemdéw gospodarowania wodami
opadowymi) oraz

Zaktadanie zielono-niebieskiej infrastruktury w miescie

Opracowanie/aktualizacja planéw adaptacji do zmian klimatu
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Zrédto

Uszczegétowienie

Przyktady wspieranych dziatan

finansowania

Regionalne Programy 16 Programoéw

Operacyjne

Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej
Wojewddzkie
Fundusze Ochrony
Srodowiska

i Gospodarki Wodnej

Program LIFE

Program Horyzont
Europa

Optaty
srodowiskowe,
miejscowe

i uzdrowiskowe

dla poszczegdlnych
wojewddztw

Adaptacja do zmian
klimatu

Zgodnie z celami

i priorytetami
zapisanymi

w dokumentach
strategicznych
jednostek

Obszar: Klimat
Podprogram:
tagodzenie zmiany
klimatu

oraz przystosowanie
sie do niej

Misja: Adaptacja
do zmian klimatu

Zgodnie z przyjetymi
przepisami prawnymi

Jednostki samorzagdowe bedg mogty korzystac¢ ze sSrodkéw unijnych w ramach regionalnych
programow operacyjnych. Programy te sg podstawowym instrumentem rozwoiju, jakim dysponujg
organy samorzgdu wojewddztwa. Wsparcie w zakresie adaptacji do zmian klimatu dotyczy
zasadniczo miast o liczbie ludnosci ponizej 20 tys. mieszkancéw i jest komplementarne

ze wsparciem z funduszy centralnych.

Upowszechnienie nowoczesnych, efektywnych i skutecznych rozwigzan stuzacych poprawie
jakosci zycia mieszkancow oraz poprawiajgcych odpornosé miast na skutki zmian klimatu,

jak réwniez zwiekszajgcych przystosowanie do zmian klimatu na terenach wiejskich.

Wsrdd celéw horyzontalnych realizowanych w kazdym z priorytetédw wymieniono promowanie
zachowan ekologicznych, dziatan i przedsiewzie¢ w zakresie adaptacji do zmian klimatu.

Jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poSwiecony wytgcznie wspétfinansowaniu
projektéw z dziedziny ochrony srodowiska, w tym przyrody oraz wptywu cztowieka na klimat
i dostosowania sie do jego zmian. Jego gtéwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania
wspdlnotowego prawa ochrony sSrodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie,
a takze identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych srodowiska
i klimatu.
Misja koncentruje sie na rozwigzaniach i gotowosci na skutki zmiany klimatu w celu ochrony zycia
i mienia. Obejmie zmiany behawioralne i aspekty spoteczne poprzez dotarcie do nowych
spotecznosci poza zwyktymi interesariuszami, co pomoze doprowadzi¢ do transformacji
spotecznej.
Optaty ekologiczne sg jednym z narzedzi stuzacych ochronie Srodowiska i realizacji polityki
ekologicznej stosowanym przez wtadze publiczne w gminach. Opfaty te stanowié moga zrédto
finansowania inwestycji stuzacych efektywnemu gospodarowaniu wodami opadowymi.
W celu realizacji dziatan adaptacyjnych, szczegédlnie tych dotyczacych zazieleniania, mogg zostac
rowniez wykorzystane Srodki pozyskane dzieki optatom miejscowym i uzdrowiskowym.

Zrédto: 10S-PIB

56



PODRECZNIK ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA MIAST
Aktualizacja 2023

Srodki publiczne krajowe i unijne stanowig wazne wsparcie adaptacji do zmian klimatu, istnieje jednak
wiele innych, potencjalnych Zrédet finansowania, ktére mogg by¢ angazowane w tym procesie.
Uzupetniajgce zrddto finansowania adaptacji stanowig sSrodki pochodzgce od oséb prywatnych,
przedsiebiorcow czy tez organizacji pozarzgdowych. Dodatkowymi formami finansowania adaptacji
mogg byé m.in.: budzet partycypacyjny, partnerstwo publiczno-prywatne, a nawet zbiérki spoteczne.

Wzrastajgcy poziom swiadomosci spotecznej na temat zagrozen spowodowanych zmianami klimatu
oraz programy dofinansowan mogg zmobilizowaé mieszkaricéw do podejmowania inwestycji
adaptacyjnych z wtasnych srodkow. W przypadku s$rodkédw przedsiebiorcow pewng motywacja
do wspierania dziatan adaptacyjnych moze staé sie koniecznos$é¢ wykazania mierzalnych dziatan
prosrodowiskowych (w ramach tzw. raportowania ESG). Co wiecej, adaptacja do zmian klimatu jest
dla firm szansg na rozwdj nowych modeli biznesowych, ktére moga przyczyni¢ sie do wzrostu
ich konkurencyjnosci.

Dziatania adaptacyjne moga by¢ réwniez realizowane przy wsparciu organizacji pozarzadowych,
ktdre coraz czesciej angazujg sie w ich wdrazanie, szczegdlnie w projekty dotyczace zazieleniania.

Mieszkancy majg rowniez mozliwos¢ decydowania o alokacji czesci srodkédw publicznych poprzez
budzet partycypacyjny, kiedy to wskazujg projekty priorytetowe dla swojej spotecznosci.
Takie podejscie zwieksza zaangazowanie obywateli i prowadzi do bardziej skutecznego wykorzystania
dostepnych zasobdw.

Partnerstwa publiczno-prywatne stanowig kolejny istotny sposdb finansowania dziatan adaptacyjnych.
Wspodtpraca miedzy sektorem publicznym oraz prywatnym moze przynies¢ wiele korzysci, nie tylko
dostep do zasobdw finansowych, ale réwniez nowoczesnych technologii oraz doswiadczenia.
Coraz bardziej popularnym sposobem finansowania dziatarn adaptacyjnych, w szczegdlnosci
dotyczacych zazieleniania przestrzeni miejskich, stajg sie rowniez zbiorki spoteczne.

LISTA SPRAWDZAJACA

Czy dostosowano strukture organizacyjng miasta do wdrazania MPA?

Czy dziatania adaptacyjne sq wigczane w plany i strategie rozwoju miasta?
Czy istniejgce dokumenty miejskie uwzgledniajg kwestie adaptacyjne i czy nowe
dokumenty rowniez zawierajq odpowiednie dziatania?

Czy interesariusze sq zaangazowani w proces wdrazania MPA, czy komunikacja
dotyczgca wdrazanych dziatai jest prowadzona i czy jest jasna i zrozumiata
dla mieszkancdw i zainteresowanych podmiotow?

Czy pracownicy odpowiedzialni za wdrazanie MPA majq dostep do szkolen, kursow
i materiatow naukowych, ktdre pozwolq im lepiej radzic¢ sobie z wyzwaniami adaptacji?

Czy w MPA zostaty zidentyfikowane odpowiednie Zrddta finansowania, czy plan
uwzglednia rézne warianty montazu finansowego i czy miasto wspotpracuje z roznymi
podmiotami w celu zapewnienia odpowiednich zasobdw finansowych?
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ETAP 6. MONITORING | EWALUACIA MPA

Monitorowanie wdrazania dziatan adaptacyjnych

Systematyczny monitoring postepdw pozwala na biezgco dostosowywac dziatania do zmieniajgcych sie
warunkéw i potrzeb. Poprawnie prowadzony monitoring umozliwia efektywne przeprowadzenie
procesu wdrazania.

Informacje o wdrazaniu MPA powinny by¢ gromadzone w sposdb kompleksowy i spdjny,
na okreslonym poziomie szczegdétowosci. Zasady prowadzenia monitoringu realizacji MPA powinny
by¢ jasno sprecyzowane w samym dokumencie.

Jednostka odpowiedzialng za monitorowanie dziatan adaptacyjnych moze by¢ jednostka organizacyjna
wskazana przez organ wykonawczy. Czestotliwos¢ monitorowania MPA powinna by¢ adekwatna
do zakresu realizacji dziatan (zbyt duza czestotliwo$s¢ moze utrudnia¢ uchwycenie postepéw
wynikajgcych z dziatan dtugookresowych), a jednoczesnie pozwala¢ na odpowiednio szybkie podjecie
ewentualnych niezbednych dziatan naprawczych (zbyt rzadko prowadzona analiza wskaznikéw nie
pozwoli na odpowiednio szybkay reakcje). W wyniku monitoringu MPA powinien powsta¢ Raport
z monitoringu wdrazania MPA. Sugeruje sie, aby proces raportowania przebiegat w okresach
dwuletnich. Raport z monitoringu wdrazania MPA powinien zosta¢ udostepniony mieszkaricom
(np. na stronie internetowej miasta).

Monitoring przyczyniajacy sie do skutecznego wdrozenia MPA powinien obejmowac nastepujace
elementy:

1) Wskazanie jasnych celdw monitoringu i okreslenie, czego chcemy sie dowiedzie¢ o dziataniach
adaptacyjnych;

2) Zbieranie danych i informacji z réznych zrédet, ktére bedg potrzebne do oceny postepow
w realizacji dziatan adaptacyjnych;

3) Analiza danych, ktéra pozwoli na zrozumienie stanu obecnego i ewentualnych zmian,
jakie zachodzg w wyniku wprowadzania dziatan adaptacyjnych;

4) Weryfikacja, czy wybrane wskazniki nadal sg odpowiednie i adekwatne do oceny postepdw.
W miare potrzeb mozna zmodyfikowac wskazniki lub cele, aby lepiej odzwierciedlaty zmieniajgce
sie warunki;

5) W przypadku stwierdzenia probleméw 1z realizacjg okreslonych dziatan, z osiggnieciem
zaktadanych celéw, niezbedna jest wnikliwa diagnoza ich przyczyn. Zidentyfikowanie probleméw
i barier, ktére moga utrudnia¢ skuteczne wdrazanie dziatan adaptacyjnych, pozwoli
na wczesniejsze reagowanie i wprowadzanie korekt w planie;

6) Regularne raportowanie wynikdw monitoringu i opracowanie informacji zwrotnych, ktére jest
kluczowe dla skutecznej komunikacji z interesariuszami. Okresowg ocene polityki adaptacyjnej
miasta warto takze wykorzysta¢ w komunikacji z interesariuszami, w szczegélnosci z mieszkaricami,
ktérzy sg gtdwnym beneficjentem zmian z niej wynikajgcych.

7) Ciagte doskonalenie procesu monitoringu, wskaznikéw dla dziatan i dla celéw, aby adaptacja byta
skuteczna iefektywna w dtugim okresie. Okresowy monitoring moze by¢ rowniez okazjg
do wskazania szeregu dobrych praktyk dot. dziatan adaptacyjnych i ich efektywnej realizacji.

Whioski wynikajgce z okresowego monitoringu winny by¢ podstawg do podejmowania ewentualnych
dziatan naprawczych, a jesli okaze sie to niezbedne, réwniez do aktualizacji MPA.
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Istotng role w procesie monitoringu petni wybdr wskaznikéw, ktére pozwolg na obiektywnga, szeroka
ocene realizowanych dziatain. Ocena ta powinna odnosi¢ sie m.in. do nastepujgcych kwestii:

— Czy realizacja dziatan przebiega zgodnie z harmonogramem?

— Czy realizacja dziatan prowadzi do osiggniecia zaktadanych wczesniej celéw?

— Czy koszty podejmowanych dziatan sg zgodne z planami?

— Czy podejmowane dziatania sg efektywne finansowo, tj. czy uzyskiwane efekty s3 adekwatne
do ponoszonych naktaddw finansowych?

— Czy sa osiggane cele z zakresu zmniejszenia niepozgdanych efektdw zmiany klimatu
lub wykorzystania pozytywnych aspektéw zmian klimatu?

Odrebna ocena realizacji kazdego z dziatan przewidzianych w planie adaptacji pozwoli na obiektywne
wskazanie zaawansowania miasta w procesie osiggania postawionych celéw. Warto zauwazyg,
ze analizie powinny podlegaé¢ nie tylko same wartosci poszczegdlnych wskaznikéw, ale réwniez
ich stosunek do wartosci zatozonych pierwotnie do osiggniecia. W ten sposdb mozna uzyskac
obiektywng informacje o stopniu realizacji. Ponizej przedstawiono propozycje prezentacji wskaznikdéw
monitoringu adaptacji do zmian klimatu (Tabela 15).

Tabela 15. Sposdb przedstawienia miernikéw dla celéw i wskaznikéw dla dziatan w MPA — przyktad’

W SC .
Mierniki artosc Jednostka Rok Wartosc Rok Zrodto

k
i wskazniki W roku miary bazowy oczekiwana docelowy danych
bazowym

Cel 1.
Miernik 1 ...
Miernik 2 ...
Dziatanie 1.1.
Wskaznik 1
Wskaznik 2
Dziatanie 2.1
Wskaznik 3.
Wskaznik 4.
Wskaznik 5.
Cel 2
Miernik 3...
Dziatanie 2.1.
Wskaznik 6
Wskaznik 7

Zrédto: 10S-PIB

Do monitoringu dziatan adaptacyjnych mogg zostac¢ wykorzystane wskazniki:

— Produktu — okreslajg to, co powstanie w wyniku realizacji dziatania adaptacyjnego.
Produkt stanowi ,dowdd”, ze dziatanie zostato wykonane. Wskazniki produktu mogg miec
rowniez charakter binarny (tak/nie);

— Rezultatu — bezposredni skutek realizacji dziatania adaptacyjnego. Skutek ten powstaje
w krétkim czasie po zakonczeniu realizacji dziatania;

7 Przyjeto stosowanie pojecia ,miernik” w odniesieniu do celéw oraz ,wskaznik” w odniesieniu do dziatan
adaptacyjnych.
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— Oddziatywania — dtugookresowy wynik realizacji planu (poprawa sytuacji w miescie w zakresie
odczuwania skutkéw zmian klimatu), mierzone réwniez w sposdb jakosciowy (opisowo).

Przyktadowy zestaw wskaznikdw produktu, rezultatu i oddziatywania dla dziatania adaptacyjnego
przedstawiono w tabeli ponizej (Tabela 16).

Tabela 16. Przyktadowe wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania dla wybranego dziatania

Dziafanie Budowa rozwigzan bazujgcych na naturze: zielone sciany, zielone dachy, ogrody deszczowe,
parki kieszonkowe

Wskaznik e Powierzchnia zielonych dachéw [m?]

produktu e Powierzchnia zielonych $cian [m?]

e Liczba rozwigzan BZI [szt.]

e Objetos¢ wody, ktéra moze zostac zretencjonowana w miejscach utworzenia rozwigzan
bazujacych na naturze [m3]

e Powierzchnia wykupionych/zamienionych terendéw i przeznaczonych na lokalizacje
rozwigzan bazujacych na naturze [km?]

Wskazniki e  Zasoby terendw zieleni w powierzchni miasta [%]
rezultatu e Udziat terendw zieleni w obszarze antropogenicznym miasta [%]
e Maksymalna wielkos¢ retencji wody opadowej w miescie [%]
Wskazniki e Wysokos¢ strat wywotanych zdarzeniami noszacymi znamiona kleski zywiotowej
oddziatywania w infrastrukturze komunalnej miasta [tys. zf]

e Liczba interwencji strazy pozarnej spowodowanych miejscowymi zagrozeniami
zwigzanymi z klimatem — silny wiatr, opady deszczu, przybdr wod, opady $niegu (miejsca
zabudowane z wytgczeniem terendw zieleni) [szt.]

Zrédfto: 10S-PIB i MKiS 2022

Rozszerzona lista przyktadowych wskaznikow (z uwzglednieniem miernikéw) zostata zaproponowana
w Zataczniku 6.

Prawodawstwo obecnie nie precyzuje zasad prowadzenia monitoringu wdrazania MPA. Nalezy sie
jednak spodziewaé, iz w niedalekiej przysztosci kwestie te zostang doktadniej uregulowane
i prawdopodobnie bedg obejmowac sprawozdawczos¢ w zakresie osigganych celéw adaptacji,
miernikéw przypisanych do celéw, dziatan, wskaznikdow realizacji dziatan oraz kosztéw. Wynika to
m.in. z potrzeby sprawozdawania dziatan podejmowanych w zakresie adaptacji do zmian klimatu
na poziomie europejskim® oraz krajowym. Pewna standaryzacja monitoringu w zakresie wdrazania
MPA pozwolitaby na obiektywna, precyzyjng ocene dziatan podejmowanych w Polsce, jak réwniez
w mniejszych jednostkach administracyjnych, np. na poziomie wojewddztw.

Ewaluacja MPA i aktualizacja

Zadaniem ewaluacji jest sprawdzenie, czy w wyniku podejmowanych dziatan powstaty spodziewane
rezultaty oraz, czy przetozyty sie one na realizacje wyznaczonych celéw. W procesie ewaluacji
wykorzystywane sg informacje pochodzace z monitoringu oraz dodatkowe badania ewaluacyjne
i wskazniki oddziatywania.

8 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady
94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
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Ze wzgledu na znaczacy horyzont czasowy MPA istnieje mozliwo$é przygotowania ewaluacji w trybie
on-going (podczas realizacji planu) oraz ex-post po zakonczeniu obowigzywania planu. Preferowang
forma jest ewaluacja on-going, ktdra stwarza szanse obiektywnego przyjrzenia sie dotychczasowym
wynikom realizacji planu i pozwala zweryfikowa¢ pierwotne zatozenia, ktdére byty podstawg
do jego stworzenia. Natomiast ewaluacja ex-post ma charakter podsumowujacy efekty realizacji MPA.

Za wykonanie lub zlecenie wykonania badan oraz raportéw ewaluacyjnych odpowiadaé bedzie
jednostka wskazana przez organ wykonawczy.

Dziatania na rzecz adaptacji do zmian klimatu wymagajg — obok regularnego monitoringu — regularnej
aktualizacji. Aktualizacji MPA nalezy dokonywaé w sytuacji pozyskania danych natemat zmian
zagrozen klimatycznych w miescie czy w momencie wprowadzenia zmian prawno-planistycznych
w obszarach, na ktére majg wptyw zmiany klimatu (np. aktualizacja planéw zarzadzania ryzykiem
przeciwpowodziowym, plandw przeciwdziatania skutkom suszy, planédw zarzadzania kryzysowego itp.).
W ten sposéb bedzie mozna zapewnic, ze miasto adaptuje sie w ciggle zmieniajgcym sie Swiecie.

Proces aktualizacji MPA co do zasady powinien by¢ realizowany w ten sam sposéb, w jaki w miescie
opracowywano MPA. Nalezy uwzgledni¢ zadania realizowane we wszystkich etapach oraz zapewnic
udziat spotecznosci w przygotowaniu aktualizacji MPA. W powtdrnej diagnozie miasta na potrzeby
aktualizacji MPA przydatne bedg szczegdlnie dane iinformacje historyczne. Na podstawie analizy
wystgpienia zjawisk klimatycznych, a takze strat lub zyskow, ktore byly z nimi zwigzane mozna
wyciggngé wnioski, ktére bedg pomocne w ograniczaniu powtdrnego wystgpienia negatywnych
zdarzen. Dopetnieniem takiej analizy moze by¢ analiza ubiegtych zdarzen ekstremalnych. Informacje
na temat tego, jakie okolicznosci towarzyszyty nawalnym deszczom, burzom snieznym lub huraganom
pozwala na prognoze wystgpienia podobnych zjawisk w przysztosci. Dane dotyczace zmian
pogodowych po zestawieniu z kosztami, jakie ze sobg pociggnety, dajg obraz skutkéw ekonomicznych.

Dysponujac informacjami dotyczgcymi wczesniejszych i obecnych zmian w danym miescie i regionie,
mozna z powodzeniem przeprowadzi¢ analize nowych inwestycji pod katem ich wrazliwosci
na ewentualne nastepstwa zmian klimatu oraz juz na wczesnym etapie ich wdrazania podjac¢ dziatania
bedgce opcjg optymalng w dfugim okresie.

LISTA SPRAWDZAJACA

Czy wskazniki wykorzystywane do monitoringu sq adekwatne do oceny postepow
w realizacji dziatan adaptacyjnych?

Czy jednostka odpowiedzialna za monitorowanie dziatarn adaptacyjnych
ma wyznaczone klarowne obowiqzki i dostep do odpowiednich zasobdw?

Czy analiza monitoringu uwzglednia rdZne aspekty, takie jak postep w realizacji celdw,
efekty finansowe, skutecznosc dziatan, a takze potencjalne problemy i wyzwania?

Czy wyniki monitoringu sq regularnie raportowane, a informacje zwrotne
sq przekazywane interesariuszom, w tym mieszkaricom i innym beneficjentom dziatan
adaptacyjnych?

Czy wnioski wynikajgce z monitoringu sq wykorzystywane do podejmowania dziatan
naprawczych i ewentualnej aktualizacji MPA?
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3 OPRACOWANIE DOKUMENTU MPA

Zawartos¢ MPA

MPA jako dokument polityki miejskiej, tak jak inne strategie, plany i programy powinien mie¢ okreslong
strukture. Zawierac diagnoze, dziatania i informacje o ich wdrazaniu, w tym monitorowaniu, ewaluacji
i aktualizacji.

MPA powinien zawierac:

1) Czes¢ analityczng (diagnostyczng), w ktérej przedstawione zostang wyniki analizy zjawisk
klimatycznych oraz ich pochodnych, scenariusze zmian klimatu, wyniki identyfikacji zagrozen
klimatycznych dla miasta, wyniki oceny wrazliwosci miasta na zmiany klimatu, potencjatu
adaptacyjnego miasta i podatnosci miasta na zmiany klimatu, a takze analize ryzyka zwigzanego
ze zmianami klimatu i szans wynikajgcych z tych zmian. Wyniki analiz powinny by¢ przedstawione
w wersji graficznej, w tym w postaci map. Zbiér danych przestrzennych bedgcych wynikiem
przeprowadzonych analiz i ocen powinien by¢ zatgczony do MPA.

2) Czesc programowag, w ktorej przedstawione zostang cele planu (gtéwny, a takze cele szczegétowe
wraz z miernikami ich osiggniecia) oraz dziatania adaptacyjne do zmian klimatu wraz z informacjami
niezbednymi dla ich wdrazania. Opis kazdego dziatania powinien zawierac informacje o:

— podmiotach odpowiedzialnych za wdrazanie dziatania i wspotpracujacych przy realizacji

dziatania,

— wskaznikach realizacji dziatania,

— czasie realizacji dziatania,

— szacowanych kosztach realizacji dziatania i potencjalnych Zrédtach finansowania.

3) Czes¢ dot. monitoringu i ewaluacji MPA, zawierajgcg wskazniki monitorowania dziatan i mierniki
osiggania celéw oraz sposdb prowadzenia monitoringu i ewaluacji, w tym informacje o podmiotach
odpowiedzialnych za monitoring i ewaluacje i raportowanie, a takze harmonogram w tym zakresie.

Ponadto MPA powinien zawieraé informacje o udziale spoteczenstwa w opracowaniu dokumentu,
takze tym wynikajgcym z przepisow prawa dotyczacych strategicznej oceny oddziatywania
na srodowisko (rozdz. 4).

W zatgczniku 5 przedstawiono przyktadowy spis tresci MPA.

Zawartos¢ MPA, ktorego opracowanie jest dofinansowane z programu FEnIKS lub FEPW powinna by¢
zgodna z kryteriami wyboru projektéw dla tych programéw. Informacje w tym zakresie padano
w rozdziale 6. Finansowanie opracowania MPA.

LISTA SPRAWDZAJACA

Czy w MPA :zawarto synteze przedstawiajgcq gfdwne zagadnienia opisane
w jego tresci?

Czy MPA przedstawia informacje o metodzie jego opracowania oraz wskazuje luki
w wiedzy i niepewnosci?
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Czy MPA zawiera informacje o udziale spotfeczeristwa w jego opracowaniu?
Czy MPA odwotuje sie do dokumentow krajowej polityki adaptacyjnej?

Czy opisuje zaleznosci pomiedzy MPA i innymi dokumentami polityki rozwoju miasta
oraz ocenia spojnosc tych dokumentow?

Czy MPA przedstawia analize i ocene podatnosci miasta na zmiany klimatu i zawiera
wszystkich jej elementy (zagroZenia klimatyczne, ekspozycje, wrazliwosc, potencjat
adaptacyjny)?

Czy MPA prezentuje wyniki oceny podatnosci, wskazujgc najwazniejsze zagrozenia
klimatyczne i najbardziej podatne sektory funkcjonowania miasta?

Czy MPA zawiera analize ryzyka i przedstawia wage zagrozen klimatycznych?

Czy zawarte w MPA oceny podatnosci i analizy ryzyka sq przedstawione w formie
graficznej, w tym kartograficznej?

Czy MPA zawiera hierarchiczny uktad celow i dziatar adaptacyjnych?
Czy MPA ustala dziatania adaptacyjne stuzqce realizacji kazdego celu?

Czy w MPA dla kazdego dziatania adaptacyjnego okreslono: zakres, termin realizacji,
lokalizacje, szacowane koszty, podmiot odpowiedzialny za wdrozZenie?

Czy MPA zawiera opis sposobu monitorowania wdrazania dziatari adaptacyjnych i
ewaluacji planu?

63



PODRECZNIK ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA MIAST
Aktualizacja 2023

4 STRATEGICZNA OCENA ODDZIALYWANIA MPA
NA SRODOWISKO

MPA podlega wymogowi przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko (SOOS),
zgodnie z Ustawg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (dalej
Ustawa 00S). Odstapienie od przeprowadzenia SOOS jest mozliwe, gdy MPA nie zawiera dziatar
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko lub nie wyznacza ram dla pdzniejszej realizacji
przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywa¢ na sSrodowisko, lub realizacja postanowien tego
dokumentu nie spowoduje znaczgcego oddziatywania na srodowisko.

Wysokiej jakosci MPA, uwzgledniajgcy rekomendacje oraz zalecenia wskazane w niniejszym
Podreczniku, jest dokumentem, dla ktérego strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko powinna
zosta¢ przeprowadzona. W zdecydowanej wiekszosci przypadkéw MPA warunki odstgpienia
od przeprowadzenia SOOS nie bedg spetnione.

Strategiczng ocene oddziatywania MPA na srodowisko przeprowadza prezydent lub burmistrz miasta
na podstawie przepiséw Ustawy z O0S.

Jest to procedura administracyjna, ktora obejmuje:

— uzgodnienie zakresu i szczegétowosci informacji wymaganych w prognozie oddziatywania
na $rodowisko — jest to proceduralny element SOOS, zgodnie z art. 53. Ustawy 0OS;
nalezy przygotowac stosowne dokumenty w celu wystgpienia do regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska oraz panstwowego inspektora sanitarnego (wojewddzkiego w przypadku
miast w randze powiatu grodzkiego i powiatowego — dla pozostatych miast);

— przeprowadzenie oceny oddziatywania poszczegdlnych postanowien i rozwigzan zawartych
w projekcie MPA na $rodowisko — jest realizacja przepiséw art. 51 i 52 Ustawy OOS,
a takze uzgodnien wydanych na podstawie art. 53 tejze ustawy; w etapie tym opracowana
zostanie prognoza oddziatywania na sSrodowisko;

— opiniowanie projektu MPA wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko przez organy
ochrony $rodowiska i inspekcji sanitarnej — MPA wraz z prognoza 0O0S zgodnie z wymogami
art. 54 ust. 1 sg przekazywane do regionalnego dyrektora ochrony s$rodowiska
oraz panstwowego inspektora sanitarnego (tego samego, ktéry uzgadniat zakres i stopien
szczeg6towosci prognozy) w celu uzyskania opinii tych organow;

— konsultacje spoteczne projektu MPA wraz z prognoza oddziatywania projektu MPA
na srodowisko — dokumenty zgodnie z wymogami art. 54 ust. 2 s3 poddawane konsultacjom
spotecznym; niezbedne jest podanie do publicznej wiadomosci informacji dotyczgcych
opracowania projektu MPA oraz mozliwosci sktadania uwag i wnioskdéw; konsultacje spoteczne
powinny trwaé¢ minimum 21 dni;

— rozstrzygniecie sposobu uwzglednienia zgtoszonych w trakcie konsultacji uwag i wnioskéw
do dokumentu iprognozy oddziatywania na S$rodowisko — nalezy uzasadni¢ przyjete
rozstrzygniecia i adekwatnie do nich zweryfikowaé MPA i prognoze 0O0S; zgodnie z art. 55
Ustawy OOS, nalezy przygotowaé podsumowanie, o ktérym mowa w ust. 3 wymienionego
artykutu, ktére jest elementem ostatecznej wersji MPA;

— przyjecie dokumentu MPA wraz z prognozg oddziatywania na srodowisko i podsumowaniem
SOO0S.
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Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko jest waznym procesem w kontekscie zapewnienia
wysokiej jakosci MPA oraz spdjnosci jego dziatan z polityka ochrony srodowiska i zrdwnowazonego
rozwoju. Analizy i oceny wykonane na potrzeby opracowania prognozy oddziatywania na srodowisko
powinny odnosi¢ sie do innych — poza adaptacjg do zmian klimatu — istotnych celéw ochrony
srodowiska, jak:

— fagodzenie zmian klimatu,

— zréwnowazone wykorzystywanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,

— gospodarka o obiegu zamknietym, w tym zapobieganie powstawaniu odpaddw i recykling,
— zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza, wody lub gleby i jego kontrola,

— ochronaiodbudowa réznorodnosci biologicznej i ekosysteméw

oraz wszystkich elementéw Srodowiska, na ktérych ochrone cele te sg ukierunkowane. W procesie
strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko nalezy rozpoznac i ocenié rozwigzania alternatywne
(w tym opcje adaptacji). Zatem proces ten powinien prowadzi¢ do ostatecznego wyboru dziatan
najkorzystniejszych dla srodowiska i zréwnowazonego rozwoju. Rekomendacje w zakresie rozwigzan
alternatywnych dla przyjetego dokumentu powinny stuzy¢ wzmocnieniu oddziatywan pozytywnych
MPA, zapobieganiu negatywnym oddziatywaniom na s$rodowisko lub ograniczaniu skali tych
oddziatywan, a takze kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan na S$rodowisko,
w szczegodlnosci gdy dotyczg one obszaru Natura 2000.

LISTA SPRAWDZAJACA

Czy MPA zostat poddany procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko,
jesli ta byta wymagana lub czy spetnione byty warunki odstgpienia od przeprowadzenia
500S?

Czy prognoza oddziatywania na srodowisko zostata dotqczona do MPA?

Czy zakres prognozy oddziatywania na srodowisko jest zgodny z przepisami prawa
w zakresie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko?

Czy w prognozie oddziatywania MPA na Srodowisko zawarto wyniki analiz i ocen
spojnosci MPA z istotnymi celami ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju?

Czy w prognozie zidentyfikowano i oceniono potencjalne negatywne oddziatywania
zawartych w MPA dziatan adaptacyjnych? Czy uwzgledniono charakter, czas trwania,
trwatos¢ skutkow, zasieg, prawdopodobieristwo wystgpienia oraz kumulacje tych
oddziatywan?

Czy prognoza zawiera rekomendacje w zakresie alternatywnych rozwigzan w stosunku
do zapisow MPA, tak aby dokument lepiej przyczyniat sie do wdrozenia celéw ochrony
Srodowiska i zrwnowazonego rozwoju?

Czy zaproponowano rozwiqzania w zakresie zapobiegania negatywnym
oddziatywaniom na srodowisko lub ograniczaniu skali tych oddziatywan, w zakresie
wzmocnienia pozytywnych oddziatywan MPA na srodowisko Ilub kompensacji
przyrodniczej negatywnych oddziatywan na srodowisko?
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Czy podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, zawierajgce
informacje o udziale spoteczeristwa, zostato dofqgczone do MPA?

Czy w ostatecznej wersji MPA wzieto pod uwage wyniki strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko?
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5 UDZIAL SPOLECZENSTWA W OPRACOWANIU MPA

W opracowaniu MPA niezbedny jest udziat spoteczenstwa. Jest wazine, aby kazdy opisany wyzej
element MPA byt wypracowywany we wspdtpracy z interesariuszami. W kazdym opisanym etapie
wskazano korzysci, jakie niesie zaangazowanie catej spotecznosci lokalnej w proces adaptacji do zmian
klimatu. Kazdy etap ze wzgledu na zakres prac w réznym stopniu moze angazowad spotecznosc lokalng
(Rysunek 8). Stopnie partycypacji moga bys nastepujace:

— informowanie polega na przekazaniu informacji spoteczenistwu o procesie adaptacji i prac
realizowanych w danym etapie, dostarczeniu odpowiedniej wiedzy i zaproszeniu do udziatu
w pracach,

— konsultowanie polega na wystuchaniu mieszkarncéw i gwarantuje wziecie pod uwage ich opinii,

— partycypacja polega na aktywnym udziale spotecznosci w procesie adaptacji i pracach danego
etapu, opiera sie na wspotdziataniu zainteresowanych stron,

— wspotdecydowanie polega na przekazaniu spoteczenstwu pewnego zakresu decyzji,
spotecznos$é w pewnej mierze ponosi odpowiedzialnos¢ za decyzje.

* Informowanie

Etgp 1. « Konsultowanie

Przygotowanie
do adaptacji

do zmian klimatu

Etap 2. * Informowanie

Ocena podatnosci * Konsultowanie

i analiza ryzyka
klimatycznego

¢ Informowanie

* Konsultowanie
Etap 3.

Identyfikacja opcji
ELET O ENT

Etap 4.
Wybér opcji
ELETENT

Etap 5.
Wdratanie

Etap 6.
Monitorowanie
i ewaluacja

* Partycypacja
» Wspotdecydowanie

* Informowanie

* Konsultowanie

* Partycypacja

* Wspotdecydowanie

¢ Informowanie

* Konsultowanie

* Partycypacja

* Wspétdecydowanie

* Informowanie
* Konsultowanie
* Partycypacja

Rysunek 8. Stopnie partycypacji spotecznej w etapach opracowania MPA

Zrédto: 10S-PIB
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Spoteczeristwo ma zapewniony udziat w opracowaniu dokumentu zgodnie z ustawg o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na S$rodowisko, oraz ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Organ,
ktéry opracowuje dokument zobowigzany jest poinformowaé o podjeciu prac nad dokumentem
i przyja¢ uwagi i wnioski. Sg to formalne procedury, ktérych minimum obejmuje:

— poinformowanie spoteczeistwa o przystgpieniu do opracowania dokumentu;

— zapewnienie mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

— rozpatrzenie uwag i wnioskéw;

— poinformowanie spofeczernstwa o sposobie rozpatrzenia uwag i  wnioskow

wraz z uzasadnieniem.

W niektérych miastach przyjete sg dokumenty okreslajace zasady prowadzenia konsultacji
spotecznych, wypracowane z organizacjami spotecznymi. Warto jest wykorzystaé te zasady
w przypadku opracowania MPA.

Opracowujgc MPA nalezy zaangazowac spotecznosé lokalng w réznym stopniu, w zalezno$ci od zakresu
prac nad MPA (Rysunek 8). Jako minimum zapewnienia udziatu spoteczeristwa w opracowaniu MPA,
oprécz informowania spotecznosci o postepach prac, nalezy zaplanowaé dwie tury konsultacji
z mieszkancami:

— pierwsza tura — po opracowaniu diagnozy do MPA (oceny podatnosci i analizy ryzyka)
na etapie identyfikacji opcji adaptacji (Etap 4), tak, aby mieszkaricy mieli mozliwos¢ zgtoszenia
propozycji dziatan adaptacyjnych,

— druga tura — wynikajaca z procedury strategicznej oceny oddziatywania na sSrodowisko,
w trakcie tych konsultacji mieszkancy beda mieli mozliwos$é oceny zaproponowanych dziatan
adaptacyjnych oraz sposobu wdrazania i ewaluacji dokumentu.

Elementem prowadzonych konsultacji jest transparentno$é polegajgca m.in. na przekazywaniu
informacji zwrotnej na temat wynikéw konsultacji i sposobu postepowania z poszczegdélnymi uwagami
czy opiniami. Aby utatwi¢ przeptyw informacji pomiedzy interesariuszami, sposdb konsultacji powinien
by¢ do nich dostosowany.

Wskazane jest, by udziat spotecznosci obejmowat rdéinorodne formy dobrane odpowiednio
do przedmiotu konsultacji i pozwalajgce na udziat jak najszerszej grupy mieszkancéw, w szczegdlnosci
mogg to by¢:

a) przy wiekszej liczbie uczestnikéw:

zamieszczanie informacji na portalu internetowym i udostepnienie mozliwosci zgtaszania uwag
i wnioskéw za jego posrednictwem,

protokotowane otwarte spotkania konsultacyjne,

wystuchanie publiczne,

dyzur konsultacyjny,

mozliwo$¢ zapoznania sie z niezbedng dokumentacjg sprawy, ktdra jest wytozona do wgladu
i zgtoszenia uwag i wnioskéw w miejscu udostepnienia dokumentacji,

przyjmowanie opinii na piSmie, w tym poprzez Internet oraz ustnie do protokotu,

ankieta internetowa,
b) dla niewielkich grup uczestnikow:

— warsztaty dla grup mieszkarncdw majace na celu wypracowanie rozwigzan,
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— panel obywatelski,
— narada obywatelska.

Nie ulega watpliwosci, ze w adaptacji do zmian klimatu potrzebna jest wspodtpraca miedzy wtadzami
lokalnymi i urzednikami a mieszkarncami. Tylko tak zapewni¢ mozna, ze dziatania adaptacyjne bedg
akceptowane spotecznie, a to jest niezbedne do wdrozenia MPA.

LISTA SPRAWDZAJACA

Czy zapewniono udziat spoteczeristwa w opracowaniu MPA zgodnie z ustawg
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?

Czy spoteczeristwo bytfo informowane o rozpoczeciu pracy nad MPA i postepach prac
nad tym dokumentem?

Czy podczas opracowania MPA zrealizowano dziatania edukujgce na temat zmian
klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian?

Czy zaplanowano i zrealizowano minimum dwie tury konsultacji z mieszkaricami?

Czy poszczegolne elementy MPA byly wypracowywane we wspdfpracy
Z interesariuszami? Czy spotecznos¢ lokalna brata udziat w wypracowaniu zatozen
MPA, identyfikacji opcji adaptacji i wyborze dziatan adaptacyjnych?

Czy formy udziatu spoteczeristwa w opracowaniu MPA dobrano odpowiednio do celu
konsultacji?

Czy wyniki konsultacji spotecznych i sposéb postepowania z poszczegdlnymi uwagami
czy opiniami zostaty zaprezentowane spofeczeristwu?

Czy uwzgledniono udziat spotecznosci lokalnej we wdrazaniu MPA?
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6 FINANSOWANIE OPRACOWANIA MPA

Opracowanie wysokie] jakosci planu adaptacji wymaga znacznych srodkéw finansowych. Ponoszenie
kosztéw opracowania tego typu dokumentéw nie wymaga siegania wytgcznie po pienigdze z budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, poniewaz w nowej perspektywie finansowej zaplanowano
fundusze na ten cel. S3 one mozliwe do pozyskania w ramach dwdch programoéw: Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko oraz Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027. Dzieki tym programom istnieje mozliwos¢ sfinansowania opracowywania dokumentéw
MPA i budowania odpornych miast na podstawie rzetelnej podstawy.

Rekomendacje zwarte w niniejszym Podreczniku powinny by¢ traktowane jako obligatoryjne
przez podmioty, starajace sie uzyskac¢ Srodki finansowane na opracowania MPA z wymienionych
programow. Ponizej podano informacje o tych programach.

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS)

Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS) stanowi
kontynuacje dwéch wczeéniejszych programéw Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 oraz 2014-
2020. Gtéwnym celem programu jest poprawa warunkéw rozwoju kraju poprzez budowe
infrastruktury technicznej i spotecznej zgodnie z zatozeniami rozwoju zrGwnowazonego.

Dziatanie FENX.02.04 Adaptacja do zmian klimatu, zapobieganie kleskom i katastrofom

Wsparcie dotyczy projektow polegajgcych na opracowaniu miejskich planéw adaptacji i skierowane
jest do miast powyzej 20 tys. mieszkancow, ktdre nie podlegajg wsparciu w ramach Dziatania 01.02,
oraz do miast bedacych stolicami powiatdw o liczbie mieszkancéw z przedziatu 15 tys.-20 tys.,
z wyfaczeniem miast Srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze znajdujacych sie na terenie
wojewddztw wschodnich.

Projekty bedg oceniane zgodnie z kryteriami obligatoryjnymi i rankingujgcymi, m.in.:

e Zawartos$¢ plandw adaptacji do zmian klimatu:
Miejski plan adaptacji bedzie zawierat:
1) diagnoze, w tym:
a) analize zjawisk klimatycznych i hydrologicznych oraz ich pochodnych,
b) scenariusze zmian klimatu,
c) opis gtéwnych zagrozen klimatycznych dla miasta wynikajgcych z lit. a i b,
d) ocene potencjatu adaptacyjnego miasta,
e) analize podatnosci miasta,
f) analize ryzyka klimatycznego i szans wynikajacych ze zmian klimatu;
2) przedstawienie wynikéw analiz, o ktdrych mowa w pkt 1, w postaci kartograficznej;
3) okreslenie celéw planu.

Zawartos¢ MPA, finansowanego z programu FEnIKS, powinna by¢ zgodna z rekomendacjami zawartym
w niniejszym Podreczniku. Ponadto MPA powinien zawiera¢ koncepcje zazielenienia miasta
oraz koncepcje zagospodarowania wod opadowych i roztopowych. Informacje dotyczace zawartosci
wymienionych koncepcji zostaty przedstawione w Zataczniku 7.
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e Strategiczna ocena oddziatywania na sSrodowisko MPA
Dokument MPA powinien podlega¢ procedurze strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko (SOOS). Whnioskodawca powinien os$wiadczyé, 7e podda projekt MPA
procedurze SOOS.

e Partycypacja spoteczna oraz budowanie swiadomosci spotecznej na etapie przed ztozeniem
whiosku o dofinansowanie (przed opracowaniem MPA) — dziatania odrebne do tych wynikajgcych

z procedury SOOS.
Przed ztozeniem wniosku zastosowano nastepujgce metody partycypacji spotecznej

oraz budowania Swiadomosci spotecznej w zakresie adaptacji do zmian klimatu:
— kampanie informacyjno-promocyjne, w tym w mediach spotecznos$ciowych;
— warsztaty;

— szkolenia;

— konferencje;

— konkursy;

— publikacje, ulotki, foldery etc.

e Partycypacja spoteczna oraz budowanie Swiadomosci spotecznej na etapie realizacji projektu
(opracowania MPA)
Na etapie realizacji projektu zaplanowano metody partycypacji spotecznej oraz budowania
Swiadomosci spotecznej w zakresie adaptacji do zmian klimatu:
— kampanie informacyjno-promocyjne, w tym w mediach spotecznos$ciowych;
— warsztaty;
— szkolenia;
— konferencje;
—  konkursy;
— publikacje, ulotki, foldery.

Szczegotowe informacje na temat mozliwosci otrzymania dofinansowania na przygotowanie planu
adaptacji zawarto w Szczegétowym Opisie Priorytetow dla Programu Fundusze Europejskie
na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 oraz w Zatgczniku do Uchwaty nr 8/2023 Komitetu
Monitorujgcego Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 z 8
marca 2023 r. Specyficzne kryteria wyboru projektow (dziatanie 2.4).

Warto podkresli¢, ze warunkiem otrzymania dofinansowania dla przedsiewzie¢ adaptacyjnych bedzie
posiadanie MPA lub co najmniej przystgpienie do opracowania tego dokumentu poparte stosowng
uchwatg rady miasta.

Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027 (FEPW)

Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej to kontynuacja wsparcia dla wschodnich
wojewddztw na lata 2021-2027, aby przyspieszy¢ ich rozwdj. Program jest finansowany ze srodkéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Program bedzie stuzyt utrwaleniu warunkow
sprzyjajacych konkurencyjnosci gospodarki oraz wyzszej jakosci zycia w 6-ciu wojewddztwach Polski
Wschodniej: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim, s$wietokrzyskim, podkarpackim
oraz mazowieckim (bez Warszawy i otaczajgcych jg powiatéw).
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Dziatanie FEPW.02.02 Adaptacja do zmian klimatu

Wsparcie opracowania lub aktualizacji dokumentéw planistycznych z zakresu adaptacji do zmian
klimatu, skierowane jest do miast srednich tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz innych miast
subregionalnych z podregiondw z najwyzszg kumulacjg gmin zmarginalizowanych —w obu przypadkach
z przedziatu 20-100 tys. mieszkarncéw; a ponadto do gmin, na ktdrych terenie potozone sg uzdrowiska
lub obszaru ochrony uzdrowiskowej, z makroregionu Polski Wschodniej (przy czym wsparcie musi
dotyczy¢ obszaru uzdrowisk/-a lub obszaru/-6w ochrony uzdrowiskowej).

Jednym z kryteridw wyboru projektdw jest ,Przygotowanie projektu do realizacji”. W ramach
kryterium ocenie podlega zaawansowanie procedury wyboru wykonawcy MPA na moment ztozenia
whniosku o dofinansowanie. Projekt otrzyma najwiecej punktéw w sytuacji gdy zawarto umowe
z wykonawcg MPA (2 pkt.), w sytuacji gdy ogtoszono postepowania na wybér wykonawcy MPA projekt
uzyska 1 pkt., a nie otrzyma punktéw, gdy nie ogtoszono postepowania na wybdér wykonawcy MPA.
Podstawg oceny bedg informacje zawarte we wniosku o dofinansowanie i w zatgcznikach.

Wiecej informacji na temat mozliwosci otrzymania dofinansowania na przygotowanie planu adaptacji
zawarto w Szczegdétowym Opisie Priorytetow Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027 oraz w Kryteriach wyboru projektow Dziatanie 2.2 Adaptacja do zmian klimatu Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Warunkiem otrzymania dofinansowania dla przedsiewzie¢ adaptacyjnych bedzie zgodnos¢ z Miejskim
planem adaptacji do zmian klimatu (MPA) — czy projekt wpisuje sie w dziatania kompleksowo
dostosowujgce miasta do zmian klimatu w zakresie ekstremalnych stanéw pogodowych oraz tagodzace
efekt miejskich wysp ciepta, ktére zostaty wskazane w MPA.
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Spis skrotow

44MPA | Projekt ,,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancéw”
AKK | Analiza kosztow i korzysci cost-benefit analysis
BDL | Bank Danych Lokalnych
BZl | Btekitno-zielona infrastruktura
CLC | CORINE Land Cover
EEA | Europejska Agencja Srodowiska European Environment Agency
GIS | System Informacji Przestrzennej Geographical Information System
FENIKS | Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture Klimat Srodowisko
FEPW | Program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
GDOS | Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska
GIOS | Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska
GUS | Gtéwny Urzad Statystyczny
IMGW-PIB | Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Paristwowy Instytut Badawczy
10$-PIB | Instytut Ochrony Srodowiska — Paristwowy Instytut Badawczy
ISOK | Informatyczny System Ostony Kraju
IPCC | Miedzyrzgdowy Zespdt ds. Zmian Klimatu Intergovernmental Panel on Climate Change
KE | Komisja Europejska
MPA | Miejski Plan Adaptac;ji
PIG-PIB | Panstwowy Instytut Geologiczny — Paristwowy Instytut Badawczy
PGW WP | Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie
RCB | Rzgdowe Centrum Bezpieczenstwa
SO0S | Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko
UE | Unia Europejska
UNFCCC | Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
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Zatacznik 1. Przyktadowe warunki udziatu w postepowaniu
o udzielenie zamowienia polegajacego na opracowaniu MPA
oraz kryteria oceny ofert®

A. Warunki udziatu w postepowaniu
I. W zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej Wykonawcy:

Wskazane jest wybranie Wykonawcy, ktory posiada doswiadczenie w opracowaniu prac rozwojowych
z zakresu adaptacji do zmian klimatu lub opracowania dokumentéw strategicznych z tego zakresu.
Warto wiec okresli¢, ze Zamawiajacy uzna, iz Wykonawca zdolny do nalezytego wykonania udzielanego
zamowienia, to taki, ktéry w okresie ostatnich np. 5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy —w tym okresie zrealizowat (lub realizuje) nalezycie
co najmniej dwie ustugi polegajgce na:

— opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia, lub plan,
lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu adaptacji do zmian
klimatu

lub

— realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych majacych na celu
adaptacje do zmian klimatu,

o wartosci ustug nie mniejszej niz kwota opracowania MPA bedaca wynikiem szacowania ceny
zamowienia.

Za nalezyte wykonanie ustugi Zamawiajgcy powinien uzna¢ doprowadzenie do podpisania przez obie
strony protokotu odbioru bez zastrzezen lub wydania innego réwnowazonego dokumentu.
W przypadku ustug w trakcie realizacji Zamawiajgcy moze wymagac, aby zrealizowana do terminu
sktadania ofert czes¢ zamowienia odpowiadata zakresowi ustug wskazanych w warunkach zdolnosci
do nalezytego wykonania udzielanego zamédwienia.

Il. W zakresie doswiadczenia oséb skierowanych do realizacji zamdéwienia/kadry technicznej

Wskazany jest dobdr ekspertéw kluczowych w zaleznosci od charakteru miasta i petnionych przez nie
funkcji. Przyktadowo dla miasta ltawa za ekspertéw kluczowych uznano ekspertéow ds. klimatu,
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki wodnej i turystyki.

Jako warunek dotyczacy kadry technicznej mozna okresli¢, ze Wykonawca musi wykazac osoby, ktére
beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamdwienia spetniajagce minimalne warunki dotyczace kwalifikacji
zawodowych, wyksztatcenia i doswiadczenia, umozliwiajgce realizacje zamdwienia na odpowiednim
poziomie jakosci i odpowiednie do funkcji, jakie zostang im powierzone. Wykonawca na kazda funkcje

° Opracowano na podstawie Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia dotyczaca postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na opracowanie ,,Diagnozy do planu adaptacji do zmian klimatu dla LOM do roku 2030”
(ZP-P-1.271.1.82.2019) oraz Specyfikacja Istotnych Warunkdw Zamdwienia dotyczgca postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego na ,Opracowanie i przygotowanie do chwalenia przez Rade Miejskg w Itawie Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu dla miasta ltawy” (ZP.271.7.2020).
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w opracowaniu MPA moze oczekiwaé wskazania osob, ktére muszg byé dostepne na etapie realizacji

zamoéwienia i spetniac¢ okres$lone wymagania. Przyktadowo:

1)

2)

3)

osoba proponowana do petnienia funkcji — Koordynator projektu
wymagana liczba oséb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

— wyksztatcenie wyzsze,

— doswiadczenie zawodowe na stanowisku Kierownika Projektu lub Koordynatora Projektu,
lub Petnomocnika ds. realizacji Projektu przy realizacji co najmniej dwdch ustug polegajgcych
na:

o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska

lub

o realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych majgcych na celu
adaptacje do zmian klimatu,

o wartosci ustug nie mniejszej niz kwota opracowania MPA bedgca wynikiem szacowania ceny
zamoéwienia.;

osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. adaptacji
wymagana minimalna liczba oséb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

— wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie ochrony srodowiska lub inzynierii srodowiska, lub nauk
przyrodniczych, lub odpowiadajgce mu wyksztatcenie zdobyte poza granicami Polski.
— udziat w realizacji co najmniej dwdch ustug w zakresie adaptacji do zmian klimatu polegajacych
na:
o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska

lub
o realizacji pracy rozwojowej stuzacej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu
adaptacji do zmian klimatu;

Zamawiajacy moze dopuscic taczenie funkcji Koordynatora Projektu oraz Eksperta ds. adaptac;ji.
Moze natomiast zastrzec, ze w zakresie pozostatych funkcji nie dopuszcza przedstawienia jednej
osoby do petnienia wiecej niz jednej funkgji.

osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. klimatu
wymagana minimalna liczba oséb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

— wyksztatcenie wyzisze w dziedzinie klimatologii lub meteorologii, lub odpowiadajgce mu
wyksztatcenie zdobyte poza granicami Polski,
— udziat polegajacy na analizie zmian klimatu w realizacji co najmniej dwdch ustug polegajacych
na:
o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska
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lub
o realizacji pracy rozwojowej stuzacej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu
adaptacji do zmian klimatu;

4) osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. r6znorodnosci biologicznej
wymagana minimalna liczba oséb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

5)

6)

wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie ochrony S$rodowiska lub nauk przyrodniczych,
lub odpowiadajgce mu wyksztatcenie zdobyte poza granicami Polski,

udziat polegajacy na analizie wptywu zmian klimatu na réznorodnos¢ biologiczng w realizacji
co najmniej dwdch ustug polegajacych na:

o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska

lub

o realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu

adaptacji do zmian klimatu;

osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. gospodarki wodnej
wymagana minimalna liczba oséb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie ochrony $Srodowiska lub inzynierii srodowiska, lub nauk
przyrodniczych, lub odpowiadajgce mu wyksztatcenie zdobyte poza granicami Polski,

udziat polegajacy na ocenie zagrozenia powodziowego lub analizie wptywu zmian klimatu
na gospodarke wodno-sciekowa w realizacji co najmniej dwdch ustug polegajacych na:

o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska

lub

o realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatann technicznych z zakresu

adaptacji do zmian klimatu;

osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. gospodarki przestrzennej
wymagana minimalna liczba osdb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie planowania przestrzennego lub geografii, lub architektury,
lub odpowiadajgce mu wyksztatcenie zdobyte poza granicami Polski;

udziat polegajacy na analizie wptywu zmian klimatu na gospodarke przestrzenng w realizacji
co najmniej dwoch ustug polegajacych na:

o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska,

lub

o realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu

adaptacji do zmian klimatu;

7) osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. turystyki
wymagana minimalna liczba osdéb: 1

Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:
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— wyksztatcenie wyzsze w zakresie turystyki, turystyki i rekreacji, zarzadzania turystyka
w regionie, turystyki miejskiej, turystyki przyrodniczej lub odpowiadajgce mu wyksztatcenie
zdobyte poza granicami Polski;

— udziat polegajacy na analizie wptywu zmian klimatu na turystyke w realizacji co najmniej dwéch
ustug polegajacych na:

o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska

lub
o realizacji pracy rozwojowej stuzacej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu

adaptacji do zmian klimatu;

8) osoba proponowana do petnienia funkcji — Ekspert ds. rolnictwa
wymagana minimalna liczba oséb: 1
Doswiadczenie, wyksztatcenie i kwalifikacje zawodowe:

— wyksztatcenie wyzsze w dziedzinie rolnictwa lub odpowiadajgce mu wyksztatcenie zdobyte
poza granicami Polski;

— udziat polegajacy na analizie wptywu zmian klimatu na rolnictwo w realizacji co najmniej
dwdéch ustug polegajacych na:

o opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia,
lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) z zakresu
adaptacji do zmian klimatu lub ochrony srodowiska

lub
o realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu

adaptacji do zmian klimatu.

B. Kryteria oceny ofert

Przy dokonywaniu wyboru najkorzystniejszej oferty Zamawiajgcy powinien stosowac oprocz
kryterium cenowego, ktére nie powinno przekraczaé 60%, réwniez kryteria inne niz cena®.
Rekomenduje sie wprowadzenie kryteriow innych niz cena, ktérych waga wynosi co najmniej 50%.
Mogg to by¢ doswiadczenie kadry technicznej, organizacja pracy zespotu przy realizacji
zamowienia czy jakosé.

10 Dobre praktyki w zakresie przygotowania dokumentacji zaméwienia publicznego mozna znalezé w

dokumentacjach przetargowych na:

,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkaricow”
(https://bip.mos.gov.pl/zamowienia-publiczne/zamowienia-do-ktorych-stosuje-sie-przepisy-prawa-
zamowien-publicznych/zamowienie-publiczne/public-order/opracowanie-planow-adaptacji-do-zmian-
klimatu-w-miastach-powyzej-100-tys-mieszkancow/)

— ,Diagnoza do planu adaptacji do zmian klimatu dla LOF do roku 2030”
(https://bip.lublin.eu/gfx/bip/userfiles/ public/import/urzad-miasta-lublin/zamowienia-
publiczne/ogloszone-zamowienia-publiczn/uslugi/82 2019-07-

12 przetarg nieograniczony na opracowanie diagnozy do planu adaptacji do zmian klimatu dla lof
do roku 2030/siwz.pdf),

— ,Opracowanie i przygotowanie do uchwalenia przez Rade Miejskg w ltawie Miejskiego Planu Adaptacji do
zmian klimatu dla miasta ltawy”

(https://bip.umilawa.pl/zamowienia publiczne/100/450/Postepowanie znak 3A ZP 271 7 2020 -
E2 80 9EOpracowanie i przygotowanie do uchwalenia przez Rade Miejska w llawie Miejskiego
Planu_Adaptacji do zmian klimatu dla_miasta llawy E2 80 9D/)
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Przyktadowe kryteria oceny ofert i ich wagi

Kryterium Waga kryterium w %

1. Cena oferty (C) 50
2. Doswiadczenie kadry technicznej (D) 20
3. Organizacja zespotu do realizacji zamdwienia (O) 15
4. Jakosc (J) 15

Ocena powinna by¢ dokonywana wedtug ww. skali punktowej, a wynik oceny zostanie obliczony
W nastepujacy sposdb:

W=C+D+0+)J
gdzie:

W — wynik oceny

C — liczba punktow uzyskanych w kryterium ,,Cena oferty”

D —liczba punktédw uzyskanych w kryterium ,Doswiadczenie kadry technicznej”

O — liczba punktéw uzyskanych w kryterium ,Organizacja zespotu do realizacji zaméwienia”
J —liczba punktéw uzyskanych w kryterium ,Jakos¢”

1. Kryterium ,Cena oferty”

Kryterium ,Cena” moze by¢ rozpatrywane na podstawie ceny brutto za wykonanie przedmiotu
zamowienia, podanej przez Wykonawce na Formularzu Oferty. Ocena w tym kryterium powinna zostac
dokonana w nastepujgcy sposoéb:

C min
C= x50 %
Co
gdzie:
C — liczba punktéw za zaoferowang cene brutto za wykonanie przedmiotu zamodwienia
Cmin —najnizsza cena brutto z ocenianych ofert (zt)
Co — cena brutto badanej oferty (z1)

2. Kryterium ,Doswiadczenie kadry technicznej”

Punkty w kryterium ,Dos$wiadczenie kadry technicznej” powinny by¢ przyznawane za poszczegdlne
elementy doswiadczenia zawodowego Koordynatora i Ekspertéw kluczowych. Kryterium to moze
dotyczy¢ wszystkich wymaganych ekspertéw lub tylko ekspertow kluczowych.

Przyktad opisu kryterium w odniesieniu do wybranych ekspertow:

Koordynator Projektu — punkty w przedmiotowym kryterium bedg przyznawane za doswiadczenie
zawodowe osoby wskazanej przez Wykonawce do petnienia funkcji Koordynatora Projektu, wykazane
ponad wymagane minimum, czyli doswiadczenie na stanowisku Kierownika Projektu lub Koordynatora
Projektu, lub Petnomocnika ds. realizacji Projektu w realizacji kazdej z powyzej 2 ustug o wartosci
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nie mniejszej niz 100 000,00 zt brutto kazda ustuga, polegajacych na opracowaniu dokumentacji
o charakterze strategicznym z zakresu adaptacji do zmian klimatu i/lub realizacji badari naukowych,
lub pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych majgcych na celu adaptacje do zmian
klimatu.

Za kazda ponad wymagane ustuge zostanie przyznany 10 punktéw. Wykonawca moze otrzymac
maksymalnie 50 punktow. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 5 lub wiekszg liczbe ustug
spetniajgcg wymagania Zamawiajgcego, Zamawiajgcy przyzna 50 punktow.

Ekspert ds. adaptacji — punkty w przedmiotowym kryterium bedg przyznawane za doswiadczenie
zawodowe osoby wskazanej przez Wykonawce do petnienia funkcji Eksperta ds. Adaptacji, wykazane
ponad wymagane minimum, czyli udziat w realizacji kazdej z powyzej 2 ustug w zakresie adaptacji
do zmian klimatu polegajacych na: opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne
lub strategia, lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) zwigzanego
z adaptacjg do zmian klimatu lub realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych
z zakresu adaptacji do zmian klimatu.

Za kazda ponad wymagane ustuge zostanie przyznany 10 punktéw. Wykonawca moze otrzymac
maksymalnie 50 punktow. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 5 lub wiekszg liczbe ustug
spetniajgcg wymagania Zamawiajacego, Zamawiajgcy przyzna 50 punktow.

Ekspert ds. klimatu — punkty w przedmiotowym kryterium bedg przyznawane za doswiadczenie
zawodowe osoby wskazanej przez Wykonawce do petnienia funkcji Eksperta ds. Klimatu wykazane
ponad wymagane minimum, czyli udziat polegajagcy na analizie zmian klimatu w realizacji kazdej
z ponad 2 ustug polegajacych na opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne
lub strategia, lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) zwigzanego
z adaptacjg do zmian klimatu lub realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych
z zakresu adaptacji do zmian klimatu.

Za kazda ponad wymagane ustuge zostanie przyznany 10 punktéw. Wykonawca moze otrzymac
maksymalnie 50 punktow. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 5 lub wiekszg liczbe ustug
spetniajgcg wymagania Zamawiajacego, Zamawiajgcy przyzna 50 punktow.

Ekspert ds. gospodarki wodnej — punkty w przedmiotowym kryterium bedg przyznawane
za doswiadczenie zawodowe osoby wskazanej przez Wykonawce do petnienia funkcji Eksperta
ds. Gospodarki Wodnej, wykazane ponad wymagane minimum, czyli udziat polegajgcy na ocenie
zagrozenia powodziowego lub analizie wptywu zmian klimatu na gospodarke wodno-$ciekowg
w realizacji kazdej z ponad 2 ustug polegajgcych na opracowaniu dokumentu o charakterze
strategicznym (wytyczne lub strategia, lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze
strategicznym) zwigzanego z adaptacjg do zmian klimatu lub realizacji pracy rozwojowe] stuzacej
wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu adaptacji do zmian klimatu.

Za kazda ponad wymagane ustuge zostanie przyznany 10 punktéw. Wykonawca moze otrzymac
maksymalnie 50 punktow. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 5 lub wiekszg liczbe ustug
spetniajaca wymagania Zamawiajacego, Zamawiajacy przyzna 50 punktow.

Ekspert ds. gospodarki przestrzennej — punkty w przedmiotowym kryterium bedg przyznawane
za doswiadczenie zawodowe osoby wskazanej przez Wykonawce do petnienia funkcji Eksperta

11 Wskazana kwota powinna byé tozsama z warunkiem dotyczacym zdolnosci technicznej lub zawodowej
Wykonawcy
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ds. Gospodarki Przestrzennej, wykazane ponad wymagane minimum, czyli udziat polegajacy na analizie
wptywu zmian klimatu na gospodarke przestrzenng w realizacji kazdej z ponad 2 ustug polegajacych
na opracowaniu dokumentu o charakterze strategicznym (wytyczne lub strategia, lub plan,
lub program, lub inny dokument o charakterze strategicznym) zwigzanego z adaptacjg do zmian
klimatu lub realizacji pracy rozwojowej stuzgcej wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu adaptacji
do zmian klimatu.

Za kazda ponad wymagane ustuge zostanie przyznany 10 punktéw. Wykonawca moze otrzymac
maksymalnie 50 punktow. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 5 lub wiekszg liczbe ustug
spetniajacq wymagania Zamawiajacego, Zamawiajgcy przyzna 50 punktow.

Ekspert ds. turystyki — punkty w przedmiotowym kryterium beda przyznawane za doswiadczenie
zawodowe osoby wskazanej przez Wykonawce do petnienia funkcji Eksperta ds. Turystyki, wykazane
ponad wymagane minimum, czyli udziat polegajacy na analizie wptywu zmian klimatu na turystyke
w realizacji kazdej z ponad 2 ustug polegajgcych na opracowaniu dokumentu o charakterze
strategicznym (wytyczne lub strategia, lub plan, lub program, lub inny dokument o charakterze
strategicznym) zwigzanego z adaptacjg do zmian klimatu lub realizacji pracy rozwojowe] stuzgcej
wdrozeniu dziatan technicznych z zakresu adaptacji do zmian klimatu.

Za kazda ponad wymagane ustuge zostanie przyznany 10 punktéw. Wykonawca moze otrzymac
maksymalnie 50 punktow. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 5 lub wiekszg liczbe ustug
spetniajgcg wymagania Zamawiajgcego, Zamawiajgcy przyzna 50 punktow.

Przyktad oceny kryterium:

Jezeli Wykonawca wykaze wiecej niz jednego eksperta z danej dziedziny, do oceny zostanie przyjeta
$rednia wyliczona z liczby ustug wskazanych dla poszczegdlnych ekspertéw.

Ocena w tym kryterium zostanie dokonana w nastepujacy sposéb:

Do
D= x 20 %
D max
gdzie:
D —liczba punktow za doswiadczenie personelu skierowanego do realizacji zamoéwienia
Do -—suma punktéw badanej oferty

D max —suma punktéw najwyzsza

3. Kryterium ,Organizacja zespotu do realizacji zamdéwienia”

Punkty za kryterium ,Organizacja zespotu do realizacji zamdwienia” powinny zosta¢ przyznane za
dodatkowa ponad minimalng wymagang liczbe oséb wskazanych do realizacji zamodwienia. Kryterium
to powinno dotyczy¢ ekspertédw kluczowych.

Przyktad opisu kryterium w odniesieniu do wybranych ekspertéw:

Ekspert ds. adaptacji — w odniesieniu do osoby proponowanej do petnienia funkcji Ekspert ds.
Adaptacji za kazdg wykazang ponad wymagane minimum osobe wykonawca otrzyma 10 punktdéw.
Wykonawca moze otrzymaé maksymalnie 20 punktéw. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie
wskaze 2 lub wiekszg liczbe oséb spetniajgcych wymagania Zamawiajgcego, Zamawiajacy przyzna 20
punktow.
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Ekspert ds. klimatu — w odniesieniu do osoby proponowanej do petnienia funkcji Ekspert ds. Klimatu
za kazdg wykazang ponad wymagane minimum osobe wykonawca otrzyma 10 punktéw. Wykonawca
moze otrzymaé maksymalnie 20 punktéw. W przypadku, gdy wykonawca w wykazie wskaze 2 lub
wiekszg liczbe oséb spetniajgcych wymagania Zamawiajgcego, Zamawiajacy przyzna 20 punktéw.

Ekspert ds. gospodarki wodnej — w odniesieniu do osoby proponowanej do petnienia funkcji Ekspert
ds. Gospodarki Wodnej za kazdg wykazang ponad wymagane minimum osobe wykonawca otrzyma 10
punktéw. Wykonawca moze otrzymaé maksymalnie 20 punktéw. W przypadku, gdy wykonawca w
wykazie wskaze 2 lub wiekszg liczbe oséb spetniajagcych wymagania Zamawiajgcego, Zamawiajacy
przyzna 20 punktéw.

Przyktad oceny kryterium:

Ocena w tym kryterium zostanie dokonana w nastepujacy sposéb:

O,
0= x15 %
O max
gdzie:
0] —liczba punktéw uzyskanych w kryterium ,,Organizacja zespotu do realizacji zamdwienia”
O o —suma punktéw badanej oferty
0]

—suma punktéw najwyzsza

7z

4. Kryterium ,Jakos¢”

Ocena w ramach kryterium ,Jakos¢ (J)” zostanie dokonana na podstawie ztozonego wraz z ofertg
opracowania ,Jakos¢” zawierajgcego np. uporzgdkowang tematycznie liste Zrédet danych niezbednych
do przeprowadzenia oceny podatnosci. Wskazane jest zastrzezenie, ze brak ztozenia wraz z Ofertg
opracowania ,Jakos¢” skutkowaé bedzie odrzuceniem Oferty, co pozwoli na wyeliminowanie ofert
Wykonawcéw, ktdrzy nie gwarantujg nalezytej jakosci wykonania ustugi.

Przez pojecie ,,zrodta danych” nalezy rozumiec zbiory danych i informacji o charakterze statystycznym
lub przestrzennym np. Bank Danych Lokalnych, Mapa Zagrozenia Powodziowego, Landsat 8.

Zamawiajacy przyzna punktacje w nastepujacy sposob:

Zamawiajgcy przyzna O pkt za liste Zzrédet danych jezeli lista:
1) nie zawiera minimum zZrédet danych niezbednych do
przeprowadzenia oceny podatnosci,
2) jest nieprecyzyjna,
3) zawiera btedy merytoryczne.
Lista danych Max | Zamawiajgcy przyzna 5 pkt za liste zrédet danych jezeli lista:
iich zrodet 10 pkt | 1) zawiera minimum zrédet danych niezbednych do przeprowadzenia
oceny podatnosci lub pomija istotne dane niezbedne do
przeprowadzenia oceny podatnosci,
2) jest nieprecyzyjna i nie zawiera btedéw merytorycznych,
3) jest precyzyjna, ale zawiera btedy merytoryczne.
Zamawiajacy przyzna 10 pkt za liste Zrodet danych jezeli lista:
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1) zawiera wszystkie Zrédta danych niezbedne do przeprowadzenia
oceny podatnosci,

2) lista jest precyzyjna,
3) nie zawiera btedéw merytorycznych.

Ocena w tym kryterium zostanie dokonana w nastepujacy sposéb:

)= —Jo x 15 %
.] max
gdzie:
J — liczba punktéw uzyskanych w kryterium ,,Jakos¢”
Jo —suma punktéw badanej oferty
Jmax  —suma punktow najwyzsza
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Zatacznik 2. Lista wskaznikéw klimatycznych

— Srednia roczna temperatura powietrza

— Srednia miesieczna temperatura powietrza

— Srednia roczna temperatura maksymalna

— Srednia roczna temperatura minimalna

— Absolutne maksima i minima temperatury (w miesigcach; w catym okresie obserwacyjnym)
— Liczba dni upalnych (Tmax> 30°C)

— Liczba fal upatéw (min.3 dni z Tmax>30°C)

— Dtugosc fal upatéw wraz z datg wystagpienia

— Liczba dni goracych (Tmax> 25°C)

— Liczba okresdw dtuzszych niz 5 dni z Tmax>25°C
— Liczba nocy tropikalnych (Tmin>20°C)

— Liczba dni mroznych (Tmax <0°C)

— Liczba dni bardzo mroznych (Tmin<-10°C)

— Liczba fal chtodu (min.3 dni z Tmin<-10C)

— Dtugosc fal chtodu wraz z datg wystgpienia

— Liczba dni przymrozkowych (Tmin<0°C)

— Liczba dni z przejsciem przez 0°C

— Liczba dni wegetacyjnych z Tsr>5°C

— Liczba dni z opadem przy temp. od -5°C do 2,5°C
— Roczna suma opadu

— Miesieczna suma opadu

— Maksymalny opad dobowy w miesigcu

— Liczba dni z opadem dobowym >=1mm

— Liczba dni w roku z opadem >10mm

— Liczba dni w roku z opadem =20mm

— Liczba dni w roku z opadem >230mm

— Liczba dni w roku z opadem 240mm

— Liczba dni w roku z opadem >50mm

— Liczba dni w roku z opadem 260mm

— Liczba dni w roku z opadem >70mm

— Liczba dni bez opadu

— Liczba okreséw bez opadu dtuzszych niz 5 dni

— Najdtuzszy okres bezopadowy (liczba dni)

— Dtugotrwate okresy bezopadowe wraz z temp. maksymalng >25°C
— Liczba dni z porywem wiatru o predkosci 217 m/s w wieloleciu
— Maksymalne porywy wiatru w wieloleciu*

— Liczba dni z burzg w wieloleciu

Nie wszystkie dane sg dostepne we wszystkich stacjach pomiarowych.
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Zatacznik 3. Matryca oceny wrazliwosci miasta na zmiany klimatu — przyktad

Zagrozenia klimatyczne

Sektory i komponenty

Wysoka temperatura,
w tym fale upatow

Niska temperatura,

w tym mréz

Przymrozki

Oblodzenie, gotoleds,
szadz

Mgta

Intensywne opady

nagte, podtopienia

Ruchy masowe,

osuwiska

Intensywne opady
$niegu, zamiecie i

zawieje

Brak pokrywy
$nieznej

Susza

Silny wiatr

Burze, grad,
wytadowania

1 2

W

£

"

(<)}

% | deszczu i powodzie

©

=
(=]

~

1

~
"

Zdrowie Osoby > 65 roku zycia

publiczne Dzieci < 5 roku zycia

Osoby przewlekle chore i z
niepetnosprawnosciami

Osoby w trudnej sytuacji materialnej

Osoby bezdomne

Infrastruktura ochrony zdrowia

Infrastruktura pomocy spoteczne;j

Gospodarka Zaopatrzenie w wode

wodna Gospodarka wodami opadowymi

Gospodarka sciekowa

Transport Komunikacja drogowa

Komunikacja kolejowa

Komunikacja publiczna

Komunikacja wodna

Energetyka Podsystem elektroenergetyczny

Podsystem cieptowniczy

Podsystem zaopatrzenia w gaz

Réznorodnosé Ekosystemy wodne i zalezne od wéd

biologiczna Ekosystemy le$ne

Ekosystemy terendw otwartych

Zielen urzadzona

Strefy objete ochrong konserwatorska
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Dziedzictwo Zabytki
kulturowe Obiekty kultury
Dziedzictwo niematerialne
Turystyka Zasoby turystyczne
Ruch turystyczny
Infrastruktura turystyczna

Brak wrazliwosci komponentu na dane zjawisko (0) — brak ofiar Smiertelnych; brak poszkodowanych; brak strat finansowych; brak zaktécenia w
funkcjonowaniu danego komponentu;

Niska wrazliwos¢ komponentu na dane zjawisko (1) — brak ofiar $miertelnych; pojedyncze przypadki poszkodowanych; minimalne straty finansowe, minimalne
zaktécenia w funkcjonowaniu danego komponentu;

Srednia wrazliwo$¢ komponentu na dane zjawisko (2) — brak ofiar $miertelnych; znaczaca liczba poszkodowanych w wyniku np. zaktécenia funkcjonowania
dziatalnosci gospodarczej, infrastruktury i ustug, probleméw zdrowotnych, wysiedlenia z doméw; znaczace straty finansowe, znaczace zaktdcenia
w funkcjonowaniu danego komponentu;

Wysoka wrazliwos¢ komponentu na dane zjawisko (3) — pojawienie sie ofiar smiertelnych; wysoka liczba poszkodowanych w wyniku np. zaktécenia
funkcjonowania dziatalnosci gospodarczej, infrastruktury i ustug, probleméw zdrowotnych, wysiedlenia z domdw; wysokie straty finansowe; uniemozliwienie
funkcjonowania danego komponentu.

Zrédto: 44MPA
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Zatacznik 4. Ocena potencjatu adaptacyjnego — przyktadowe pytania
do oceny

Ponizej zaprezentowane przyktadowe pytania oceny potencjatu adaptacyjnego. Przedstawiona
szeroka lista pytan powinna by¢ dostosowana do miasta, pytania sg wskazowka dla zespotu

opracowujgcego MPA, jakie informacje i dane mozna uwzgledni¢ w ocenie potencjatu adaptacyjnego.
Pytanie moga by¢ wykorzystane w ankiecie skierowanej do urzednikdw miasta.

1)

2)
3)
4)

5)

6)

7)

Mozliwosci finansowe

— budzet miasta, dostep do funduszy zewnetrznych,

zdolnos¢ mobilizacji Srodkéw partneréw prywatnych
Czy w ostatnich 5 latach przewidziano w budzetach miasta lub rezerwach budzetowych srodki
na przeciwdziatanie, lub ograniczanie niekorzystnych skutkéw zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu?
Czy w ostatnich 5 latach przewidziano w budzetach miasta lub rezerwach budzetowych srodki
na usuwanie skutkéw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy w ostatnich 5 latach pozyskano $rodki zewnetrzne na przeciwdziatanie lub ograniczanie
niekorzystnych skutkéw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy w ostatnich 5 latach pozyskano srodki zewnetrzne na usuwanie skutkdw zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy w ostatnich 5 latach pozyskano $rodki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
na przeciwdziatanie lub ograniczanie niekorzystnych skutkdw zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu?
Czy w ostatnich 5 latach pozyskano srodki w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego
na usuwanie skutkdw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy w budzecie miasta uwzglednione sg potrzeby stuzb ratowniczych?

Przygotowanie stuzb miejskich

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)
8)

9)

(przeszkolenie stuzb inzynieryjnych, medycznych)
Czy w miescie realizowane sg (byly) szkolenia dla stuzb miejskich w zakresie reagowania
w sytuacji wystapienia zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy w Planie Zarzgdzania Kryzysowego opracowane sg procedury postepowania stuzb miasta
(ratownicze, inzynieryjne, porzadkowe, inne) w odniesieniu do réznych zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu?
Czy poza Planem Zarzadzania Kryzysowego istniejg inne dokumenty miejskie regulujace
wspotprace miedzy stuzbami w odniesieniu do zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy i jak czesto odbywaja sie wspdlne odprawy/ posiedzenia stuzb miejskich?
Czy stuzby miejskie regularnie uczestniczg w kursach i konferencjach podnoszacych
ich kompetencje?
Czy sq organizowane wspdlne szkolenia / ¢wiczenia stuzb medycznych oraz innych stuzb
miejskich na wypadek reagowania na wystepujace zagrozenie i koniecznosci usuwania skutkow
zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy stuzby miaty okazje sprawdzi¢ sie we wspdlnej akcji / szkoleniach?
Czy zasoby stuzb miejskich sg wystarczajace dla wtasciwego reagowania na zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu?
Czy w osrodku pomocy spotecznej jest komédrka (pracownicy) zajmujaca sie tylko osobami
bezdomnymi?

10) Czy w osrodku pomocy spotecznej jest komorka (pracownicy) zajmujaca sie tylko osobami

starszymi?
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11) Czy identyfikowane sg w miescie obszary kryzysowe z problemami spotecznymi (z utrudnionym

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

dostepem dla stuzb miejskich)?
Kapitat spoteczny — funkcjonowanie organizacji spotecznych

(pozarzadowych, partii politycznych, samorzadowych), poziom swiadomosci spotecznej grup

lokalnych, gotowos¢ do angazowania sie w dziatania dla miasta

Czy w miescie sg lub byty prowadzone kampanie podnoszace swiadomos¢ o zagrozeniach
zwigzanych ze zmianami klimatu?

Czy w przesztosci w sytuacji wystgpienia skutkdw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu
spotecznosci lokalne samoorganizowaty sie?

Czy administracja miast wspierata (wspiera) samoorganizowanie sie spotecznosci lokalnych
w sytuacji wystgpienia skutkéw zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?

Czy zgtoszono na Rade Miasta inicjatywy spoteczne dotyczace zagrozen zwigzanych

ze zmianami klimatu?

Czy prowadzono konsultacje spoteczne dotyczace przedsiewzie¢ ograniczajacych zagrozenia
zwigzane ze zmianami klimatu?

Czy mieszkancy uczestniczg w pracach komisji ds. polityki spotecznej Rady Miasta?

Czy mieszkancy uczestniczg w pracach komisji ds. ochrony srodowiska Rady Miasta?

Czy sg partie polityczne i podmioty biorgce udziat w pracach Rady Miasta, ktére posiadajg
w swoich programach zagadnienia zwigzane z adaptacjg do zmian klimatu

Czy w okresie ostatnich 5 lat podjeto uchwaty Rady Miasta dotyczgce zagrozen zwigzanych
ze zmianami klimatu?

10) Czy w miescie podjeto inicjatywy spoteczne dotyczgce zagrozen zwigzanych ze zmianami

klimatu?

11) Czy miejskie akcje spoteczne ukierunkowane na zagadnienia srodowiskowe spotykajg sie

z aktywnym odzewem mieszkancow?
Mechanizmy informowania i ostrzegania spotecznosci miasta

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

o zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu

Czy oraz w jaki sposdb mieszkarcy miasta zostali poinformowani o sposobie przekazywania
ostrzezen o mozliwosci wystgpienia zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy przekazywanie informacji o mozliwym wystgpieniu zagrozenia srodowiskowego odbywa
sie z wykorzystaniem jednego, czy kilku kanatéw informacyjnych? Jakich?
Czy miasto posiada wtasne stacje monitoringu stanu Srodowiska?
Czy istnieje wspotpraca z mediami lokalnymi w zakresie informowania mieszkaricéw
0 zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu?
Jak w przesztosci w sytuacjach wystgpienia skutkdw zagrozen zjawisk ekstremalnych wtadze
miejskie informowaty mieszkancéw o zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy jest opracowany model wspétpracy z innymi podmiotami np. WI0S, RZGW, WZMiUW, PSH,
IMGW, Sanepid, itp. w zakresie informowania spoteczenistwa o zagrozeniach zwigzanych
ze zmianami klimatu?
Czy sg organizowane szkolenia w zakresie informowania i ostrzegania spotecznosci miasta
0 zagrozeniach zwigzanych ze zmianami klimatu?
Czy w szkotach / przedszkolach prowadzone s3 dziatania edukacyjne w zakresie sposobu
postepowania w sytuacjach wystgpienia zagrozen zwigzanych ze zmianami klimatu?

Sie¢ i wyposazenie placowek miejskich

w sektorze ochrony zdrowia i edukacji (szpitale, szkoty, przedszkola)

1)

2)
3)
4)

Czy placéwki stuzby zdrowia w miescie majg wystarczajace zasoby do reagowania

na zagrozenia zwigzane ze zmianami klimatu?

Czy funkcjonujgcy w miescie system opieki nad osobami starszymi jest wystarczajacy?
Czy zostaty zidentyfikowane braki w systemie opieki nad osobami starszymi?

Czy funkcjonujacy w miescie system opieki nad dzie¢mi jest wystarczajgcy?
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5)
6)
7)

8)
9)

1)

2)
3)

4)
5)

6)

7)
8)

Czy zostaty zidentyfikowane braki w systemie opieki nad dzie¢mi w miescie?

Czy ilos¢ miejsc w ztobkach jest wystarczajgca w odniesieniu do wielkosci zapotrzebowania?

Czy ilo$¢ miejsc w przedszkolach jest wystarczajgca w odniesieniu do wielkosci

zapotrzebowania?

Czy place zabaw i boiska w przedszkolach i szkotach sg wystarczajgco zacienione?

Pytanie pomocnicze: Czy szpitale i ztobki wyposazone sg w klimatyzacje?
Systemowos¢ ochrony i ksztattowania ekosysteméw miejskich

(infrastruktury btekitno-zielonej)

Czy miasto prowadzi dziatania w kierunku rozwoju btekitno-zielonej infrastruktury (np. zielone
$ciany, zielone dachy, ogrody deszczowe, zielone pomniki itp., takze edukacyjne)?
Czy miasto bierze udziat w projektach unijnych zwigzanych z btekitno-zielong infrastrukturg?
Czy realizowane sg dziatania edukacyjno-spotecznosciowe w zakresie ochrony
przyrody/zieleni? Jakiego typu?
Czy miasto ma wydzielony Zielony Budzet obywatelski?
Czy miasto ma opracowany plan lub koncepcje zazielenienia i zagospodarowania wdd
opadowych i roztopowych?
Czy miasto ma wtasne programy, zachety, ulgi dla mieszkaicéw, przedsiebiorcédw dot. realizacji
btekitno-zielonej infrastruktury kub gromadzenia wody deszczowej?
Czy proporcja nowych nasadzen drzew w stosunku do ubytkéw jest korzystna?
Czy miasto realizuje projekty polegajgce na zaktadaniu nowych terendw zieleni
i rozszczelnieniu powierzchni? Czy powierzchnia terendw zieleni w miescie wzrasta w ostatnich
pieciu latach?

Organizacja wspotpracy z gminami sasiednimi w zakresie zarzadzania kryzysowego

1)
2)
3)

4)
5)

(dostep do sprzetu i kadry ratowniczej)
Czy miasto wspétpracuje z sgsiednimi gminami w zakresie rozwigzywania sytuacji kryzysowych
(np. powodzi, pozarow, etc.)? Czy sg wspodlne procedury?
Czy miasto juz ma doswiadczenia we wspdtpracy z gminami sgsiednimi w zakresie wsparcia
sytuacjach zagrozenia? Jakich przypadkéw to dotyczyto?
Czy wspotpraca ta jest oceniana przez miasto?
Czy prowadzone sg wspdlne z innymi gminami ¢wiczenia kadry ratowniczej?
Czy akcje ratownicze prowadzone wspdlnie z jednostkami z sgsiednich gmin mozna ocenié jako
dobrze skoordynowane?

Istniejace zaplecze innowacyjne:

1)
2)

3)
4)

instytuty naukowo-badawcze, uczelnie, firmy ekoinnowacyjne

Czy miasto wspotuczestniczy w projektach badawczych instytucji naukowych? Czego dotycza
takie projekty?

Czy miasto sktada wnioski o finansowanie projektéw realizowanych we wspétpracy

ze Srodowiskiem naukowym?

Czy miasto stosuje kryterium ekoinnowacji w procedurach przetargowych?

Czy miasto wspétpracuje z parkami naukowo-technologicznymi lub klastrami podmiotéw
ekoinnowacyjnych?

93



PODRECZNIK ADAPTACJI DO ZMIAN KLIMATU DLA MIAST
Aktualizacja 2023

Zatacznik 5. Spis tresci MPA — przyktad

Wprowadzenie
1. Charakterystyka miasta w kontekscie jego podatnosci na zmiany klimatu
1.1. Uwarunkowania geograficzne
1.2. Uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
2. Powigzania Planu Adaptacji z dokumentami strategicznymi i planistycznymi
2.1. Dokumenty krajowe
2.2. Dokumenty regionalne i lokalne
3. Metoda opracowania MPA (w tym niepewnosci i luki w wiedzy)
4. Diagnoza
4.1. Gtowne zagrozenia wynikajgce ze zmian klimatu
4.1.1 Obserwowane zmiany warunkow klimatycznych
4.1.2 Prognozowane zmiany klimatu miasta
4.1.3 Zagrozenia klimatyczne
4.2. Wrazliwos¢ miasta na zmiany klimatu
4.2.1 Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta — obszary wrazliwosci
4.2.2 Sektory funkcjonowania miasta
4.3. Potencjat adaptacyjny miasta
4.4, Podatnos$¢ miasta na zmiany klimatu
4.5. Ryzyko klimatyczne
5. Cele MPA
6. Dziatania adaptacyjne
7. Wdrazanie Planu Adaptac;ji
7.1. Podmioty wdrazajace
7.2. Koszty wdrozenia MPA
7.3. Mozliwe Zrédta finansowania
7.4. Monitoring realizacji MPA
7.5. Ewaluacja realizacji MPA
7.6. Harmonogram wdrazania MPA
8. Literaturai wykorzystane materiaty

SPIS ZALACZNIKOW

Zatacznik 1. Stownik pojeé

Zatgcznik 2. Charakterystyka zagrozen klimatycznych

Zatacznik 3. Mapy

Zatacznik 4. Raport z przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Zatacznik 5. Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu MPA

Zatgcznik 6. Podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko projektu MPA
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Zatacznik 6. Przyktadowe wskazniki i mierniki

Przyktadowg liste wskaznikédw, ktére moga zosta¢ wykorzystane w celu monitoringu adaptacji
wraz z metodyka szacowania zawarto w publikacji Ministerstwa Klimatu i Srodowiska Przyrodniczo-
klimatyczne wskaZzniki zrownowazonego rozwoju miast. Przewodnik dla miast, ktora jest dostepna
na stronie: https://www.gov.pl/web/klimat/przyrodniczo-klimatyczne-wskazniki-zrownowazonego-

rozwoju-miast-przewodnik-dla-miast.

W celu uzupetnienia zestawienia zawartego w opracowaniu Ministerstwa Klimatu i Srodowiska,
zaproponowano dodatkowe wskazniki i mierniki, ktére zostaty przypisane do poszczegdlnych kategorii
okreslajacych charakter dziatania lub celu. Wybdr konkretnego wskaznika czy miernika uzalezniony jest
od rodzaju dziatania, celu oraz dostepnych danych.

Kategoria: obszar przyrodniczy miasta

— udziat powierzchnia korytarzy/klindw wymiany powietrza w powierzchni miasta [%]

— udziat powierzchni korytarzy ekologicznych w powierzchni miasta [%]

— udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych przed zabudowg w powierzchni miasta [%]
— liczba prawnie chronionych form ochrony przyrody w miescie [szt.]

Kategoria: system infrastruktury technicznej

— odsetek powierzchni miasta wyposazonej w sterowang kanalizacje deszczowa [%]

— obciazenie sieci kanalizacji deszczowej w ciggu roku [m3/rok]

— odsetek powierzchni miasta wyposazonej w sterowang sie¢ wodociggowg [%]

— jako$¢ wod opadowych trafiajgcych do odbiornika [mg/I lub inna jednostka w zaleznosci
od wskaznika zanieczyszczen]

— jakos¢ wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi i na potrzeby gospodarki [mg/I lub inna
jednostka w zaleznosci od wskaznika zanieczyszczen]

— stabilnos¢ dostaw wody [liczba dni w roku z ograniczeniem dostepu do wody]

— iloé¢ pobieranej i uzdatnianej wody [m3/dobe]

— liczba interwencji strazy pozarnej spowodowanych miejscowymi zagrozeniami zwigzanymi
z klimatem — silny wiatr, opady deszczu, przybdér wdd, opady Sniegu (miejsca zabudowane
z wytaczeniem terendw zieleni) [szt.]

Kategoria: zarzgdzanie ryzykiem klimatycznym

— udziat powierzchni obszaru objetego systemem monitoringu i ostrzegania o zagrozeniach
zwigzanych z klimatem w powierzchni miasta [%]

— liczba podmiotéw, ktére wykorzystujg informacje zawarte w systemie gromadzenia danych
0 zagrozeniach zwigzanych z klimatem [szt.]

— liczba instytucji, ktére opracowaty lub zaktualizowaty dokumenty (procedury, plany ewakuacji)
z zakresu zarzgdzania kryzysowego [szt.]

— liczba instytucji uwzglednionych w zestawieniu sit i Srodkéw w planie zarzadzania kryzysowego
[szt.]

— odsetek jednostek stuzb zarzgdzania kryzysowego wspartych w zakresie prowadzenia akcji
ratowniczych i usuwania skutkéw awarii i katastrof [%)]
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— odsetek podmiotéw wymagajacych stabilnosci dostaw energii wyposazonych w awaryjne zrddta
zasilania [%]

Kategoria: adaptacja w polityce miasta

— liczba wdrozonych dziatan adaptacyjnych [szt.]

Kategoria: Swiadomos$¢ klimatyczna i partycypacja spoteczna

— $rednia liczba odbiorcéw dziatan edukacyjnych dotyczgcych zmian klimatu i adaptacji do zmian
klimatu w skali roku [os./rok]

— uczestnictwo interesariuszy w dziataniach na rzecz adaptacji [0s.]

— liczba porozumien z podmiotami dot. wspdtpracy we wdrazaniu dobrych praktyk adaptacyjnych
zawartych miedzy miastem a innymi (inne jednostki samorzadu terytorialnego, instytucje
naukowe, instytucje oswiaty, podmioty zagraniczne) [szt.]

Kategoria: bezpieczenstwo oséb, mienia i infrastruktury

— liczba oséb zamieszkujgcych tereny zagrozone skutkami ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych i hydrologicznych [os.]

— powierzchnia terendw potencjalnie zagrozonych skutkami ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych i hydrologicznych [km?]

— wysokos¢ strat wywotanych zdarzeniami noszgcymi znamiona kleski zywiotowej
w infrastrukturze komunalnej miasta [tys. zt]
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Zatacznik 7. Koncepcja zazielenia miasta
i koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

Zarys koncepcji zazieleniania miasta

Ekosystemy petnig kluczowg role w adaptacji do zmian klimatu. Zgodnie z politykg UE — Europejskim
Zielonym tadem i Unijng strategiq na rzecz bioréznorodnosci 2030. Przywracanie przyrody do naszego
zycia zwiekszenia — konieczne jest zwiekszanie réznorodnosci biologicznej w przestrzeniach miejskich,
a w miastach powyzej 20 tys. mieszkancow powinny byé opracowane plany zazieleniania.
Obecnie w Polsce nie ma regulacji w zakresie plandw zazieleniania, niemniej sg one opisane w Krajowej
Polityce Miejskiej 2030 jako plany zarzadzania btekitno-zielong infrastruktura.

Btekitno-zielona infrastruktura petni w adaptacji miasta do zmian klimatu role podstawowsa.

trzeni

odpornosci :
ekosysteméow Ochrona Tworzenie nowych siedlisk
miejskich krajobrazu roslin i zwierzat

Wzmocnienie

Diugoterminowy
korzystny wplyw

na zdrowie ludzi

Poprawa

Poprawa warunkow PR arunkow . _
bl el __: zycia ludzi tagodzenie

3 lokalnego

Ochrona zasobéw wad
powierzchniowych

i podziemnych

-

Oczyszczanie wod
odpadowych

T Ograniczenie
; o wystepowania powodzi
Zwigkszenie retencji . miejskich i ich skutkow

i infiltracji wéd do ziemi

el Zagospodarowanie R
wod odpadowych
BLEKITNO-ZIELONA |y

INFRASTRUKTURA

Rola btekitno-zielonej infrastruktury w adaptacji do zmian klimatu

Zrédto: 44MPA
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Plan zarzadzania btekitno-zielong infrastruktura®? docelowo powinien by¢ miejskim instrumentem
ksztattowania i ochrony btekitno-zielonej infrastruktury, a wiec obejmowac wszystkie tereny pokryte
roslinnoscig lub wodami oraz rozwigzania bazujgce na funkcjach przyrodniczych (patrz Stownik).
Celem tego dokumentu jest zaplanowane, optymalne wprowadzanie btekitno-zielonej infrastruktury
w strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta oraz zapewnienie jej prawidtowego funkcjonowania.
Jako elementem polityki miejskiej ma stuzyé koordynacji strategii, planéw i programéw w zakresie
zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg i monitorowaniu przedsiewzie¢ podejmowanych
na podstawie obowigzujgcych dokumentéw strategicznych i planistycznych miasta. Plan powinien
bazowaé¢ nainwentaryzacji zasobdéw btekitno-zielonej infrastruktury oraz potrzeb jej rozwoju,
z uwzglednieniem aspektow przyrodniczych ispotecznych. Wskazane jest, aby miat charakter
operacyjny i zawierat zapisy czytelne dla projektantéw oraz zostat uwzgledniony w dokumentach
planistycznych miasta. Biorgc pod uwage wage zieleni miejskiej dla spotecznosci lokalnej, opracowanie
i wdrazanie tego dokumentu wymaga udziatu spoteczerstwa.

W Swietle opisanego celu planu wtasciwe jego opracowanie moze wymagac znaczgcych naktadéw
finansowych, zasobdéw ludzkich i organizacyjnych oraz technicznych. Dlatego przyjeto,
ze ,jest to elastycznie skonstruowane narzedzie uwzgledniajgce obecny, bardzo zréznicowany wsréd
miast sposéb ujmowania problematyki BZI w procesie zarzgdzania rozwojem miasta” (KPM2030).

Plan zarzgdzania btekitno-zielong infrastrukturg jako element MPA, finansowanego z programu FEnIKS,
nazwany zostat koncepcja zazieleniania miasta. Koncepcja (zgodnie z zapisami KPM2030) powinna
zawierac:

— inwentaryzacje i ocene zasobdw BZI| oraz ocene aktualnej polityki dotyczacej rozwoju BZI,
ocene zasad i sposobu (w tym w ujeciu organizacyjnym) zarzadzania zasobami BZI
oraz przeptywu informacji miedzy interesariuszami,

— wyznaczenie kierunkéw dziatania i ocene zasad finansowania przedsiewzie¢ zwigzanych
z rozwojem, modernizacjg, rewaloryzacjg lub ochrong zasobow BZI,

— identyfikacje problemoéw/barier wynikajagcych z braku i/lub niedostatkéw danych,
przektadajacych sie na niewystarczajgce uwzglednienie problematyki BZI w polityce rozwoju
miasta,

— okreslenie niezbednych dziatan, instytucji odpowiedzialnych za ich podjecie oraz Zrddet
finansowania, mozliwosci przeprowadzenia analizy kosztéw-korzysci oraz ustalenie podstaw
monitoringu i ewaluacji realizacji planu zarzgdzania BZI.

Elementem planu zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg powinien by¢ plan zarzadzania
drzewostanem miejskim. W inwentaryzacji i ocenie zasobdw BZI powinno znalez¢ sie zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z podatnoscig drzew na ztamania. Dokument powinien zawiera¢ dtugoterminowy
plan nasadzen.

Zarys koncepcji zagospodarowania wod opadowych i roztopowych

Zmiany klimatu przejawiajg sie m.in. w modyfikacji charakteru opadéw atmosferycznych.
Coraz czesciej wystepujg one w formie opaddéw nawalnych, pomiedzy ktérymi nastepujg stosunkowo
dtugie okresy suche. Zmniejsza sie jednoczes$nie liczba dni z opadami o przeciethym natezeniu.

12 plan zarzadzania btekitno-zielong infrastrukturg opisano na podstawie Krajowej Polityki Miejskiej 2030
oraz materiatébw grupy eksperckiej ds. aktualizacji krajowej polityki miejskiej w obszarze tematycznym
,Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu”.
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Zasygnalizowane problemy majg swoje negatywne konsekwencje szczegdlnie na obszarach miejskich,
na ktérych w wyniku duzego uszczelnienia terenu (powierzchnia dachdéw, drdég, placéw itd.) znaczna
cze$¢ wod opadowych (okoto 55%) sptywa po powierzchni, majgc bardzo ograniczone mozliwosci
zasilania wéd podziemnych. Czes¢ z tych wdd odprowadzana jest przez systemy kanalizacji, a czesc,
zaréwno pochodzgca ze sptywu powierzchniowego jak i z niewydolnego systemu kanalizacji, gromadzi
sie w zagtebieniach terenu, stwarzajgc ryzyko podtopien bedacych zagrozeniem dla infrastruktury
miejskiej, majatku mieszkarncow, a w sytuacjach ekstremalnych réwniez dla zycia i zdrowia
mieszkancow. Wody opadowe odprowadzane w stosunkowo krdtkim czasie poza teren miasta
sg w znikomym stopniu wykorzystywane przez przyrode i mieszkaricéw. Stan ten wymaga zmiany.
Wody opadowe powinny by¢ w mozliwie duzym stopniu wykorzystywane w miejscu wystgpienia
opadu, a dopiero ich nadmiar moze by¢ kierowany dalej do kolejnych elementéw systemu takich
jak retencja krajobrazowa, urzadzenia wodne (przede wszystkim te w najmniejszym stopniu ingerujgce
w przyrode), zbiorniki retencyjne (preferowane powinny by¢ zbiorniki otwarte z infiltracjg i zielenig).
Zasadnicze znacznie ma spowolnienie odptywu i zatrzymanie jak najwiekszej ilosci wody w lokalnej
zlewni miejskiej, aby tylko jej ewentualny nadmiar odptywat do odbiornikdw. Rozwdj retencji stanowi
jedno z podstawowych dziatan adaptacyjnych na obszarze miast.

Odpowiednie gospodarowanie wodami opadowymi jest przedmiotem polityki unijnej,
m.in. w kontekscie zagrozenia powodzig i suszg (Ramm, 2022). W tym miejscu warto przywotac,
zwigzane tematycznie z wodg opadowa, Rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) 2021/2139 z dnia 4
czerwca 2021 r. uzupetniajgce rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 poprzez
ustanowienie technicznych kryteriow kwalifikacji stuzqcych okresleniu warunkdw, na jakich dana
dziatalnos¢ gospodarcza kwalifikuje sie jako wnoszgca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu
lub w adaptacje do zmian klimatu, a takze okresleniu, czy ta dziatalnos¢ gospodarcza nie wyrzqdza
powaznych szkdod wzgledem Zadnego z pozostatych celdw sSrodowiskowych. W tym obszernym
dokumencie wskazuje sie m.in. na konieczno$¢ minimalizacji obcigzenia sieci kanalizacyjnej wodami
opadowymi poprzez wdrozenie adekwatnych srodkéow w celu unikniecia i ztagodzenia nadmiernych
wéd opadowych z systemu odprowadzania S$ciekow. Wsrdd takich $rodkédw wymieniono
m.in. rozwigzania oparte na zasobach przyrody, oddzielne systemy zbierania wéd opadowych,
czy zbiorniki retencyjne.

W mysl art. 14 ust. 1 ustawy Prawo wodne jednym z organéw wtasciwych w sprawach gospodarowania
wodami sg wdjt, burmistrz lub prezydent miasta. Kompetencje wtadz miast w zakresie gospodarki
wodnej wynikajg rowniez z zapisdw ustawy o samorzadzie gminnym. Do zakresu dziatania gminy nalezg
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych
podmiotéw (art. 6 ust. 1). Ponadto do zadan witasnych gminy nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspadlnoty. Zadania te obejmujg m.in. sprawy ochrony srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej
(art. 7 ust. 1).

Majgc na uwadze przedstawione powyzej uwarunkowania, istotne jest, aby elementem MPA byta
koncepcja zagospodarowania wdéd opadowych na obszarze miasta. Powinna ona prowadzic¢
do obnizenia zagrozenia podtopieniami, w tym powodziami btyskawicznymi, oraz minimalizowa¢
skutki suszy przy jednoczesnej poprawie waloréw estetycznych i przyrodniczych miasta. Cele te moga
by¢ osiggniete poprzez realizacje inwestycji ograniczajgcych sptyw powierzchniowy, a takze poprzez
zrobwnowazony system kanalizacji deszczowej, pozwalajacych na zatrzymanie wdéd opadowych
na terenie zlewni miejskiej. Szczegétowosc i zakres koncepcji zagospodarowania wéd opadowych
i roztopowych powinny by¢ uzaleznione od specyfiki danego miasta oraz zakresu i aktualnosci
dostepnych danych. Mozna jednak wskazaé pewne niezbedne elementy, do ktérych nalezy zaliczy¢:
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1) Identyfikacje obszaréow niedostatecznego zagospodarowania wéd opadowych i roztopowych
na podstawie:

— informacji o sumie opaddéw atmosferycznych (w zaleznosci od dostepnosci danych nalezy
uwzglednic réwniez inne charakterystyki opadéw, w tym dot. natezenia opadéw):

o wystepujacych obecnie (na podstawie danych panstwowej stuzby hydrologiczno-
meteorologicznej);

o prognozowanych na przysztos¢ — z uwzglednieniem okreslonych scenariuszy zmian
klimatu (analizowany horyzont czasowy powinien obejmowa¢ minimum najblizsze
50 lat);

— lokalizacji podtopien spowodowanych przez opady atmosferyczne w okresie ostatnich 5-10 lat;

— lokalizacji terendw o najwiekszym stopniu uszczelnienia powierzchni — zaréwno w warunkach
obecnych, jak i planowanych w przysztosci;

— analizy rzezby terenu miasta warunkujacej kierunek sptywu wdéd opadowych oraz miejsca ich
gromadzenia;

— oceny aktualnych zdolnosci retencyjnych na terenie miasta, np. poprzez wskazanie
maksymalnej ilosci wéd opadowych, jakie mogg by¢ zgromadzone w istniejgcych obiektach
retencyjnych;

2) Analize funkcjonowania sieci kanalizacji deszczowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagadnien
zwigzanych z niedostateczng jej przepustowoscig lub nieodpowiednim stanem technicznym;

3) Okreslenie dziatan majacych na celu ograniczenie zagrozen zwigzanych z wystepowaniem opadow
nawalnych, w tym ryzyka wystepowania podtopien;

4) Okreslenie dziatan majgcych na celu zwiekszenie ilosci wod opadowych, ktéra bedzie
retencjonowana i wykorzystywana.

Koncepcja zagospodarowania wod opadowych i roztopowych powinna bys$ spdjna z koncepcja
zazieleniania miasta. Wskazujgc wiec niezbedne dziatania zwigzane z zagospodarowaniem wad
opadowych, nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwage na rozwigzania w mozliwie duzym stopniu naturalne
lub bazujace na naturze. W pierwsze]j kolejnosci powinno sie dgzy¢ do rozszczelniania powierzchni
i ograniczenia jej dalszej zabudowy oraz rozwoju bfekitno-zielonej infrastruktury (np. ogrodéw
deszczowych, parkéw kieszonkowych, niecek retencyjnych i bioretencyjnych). Bedzie to prowadzito
do istotnego zwiekszenia zdolnosci retencyjnych zlewni. Warto zwrdci¢ uwage na rozwéj otwartych
systemow zagospodarowania wdd opadowych (w tym otwartej kanalizacji deszczowej) obejmujgcych
takie elementy jak ogrody deszczowe, muldy, odwadniajace, rynny, rowy, kanaty, otwarte zbiorniki
retencyjne z zielenig i mozliwoscia infiltracji wody do wéd podziemnych, a takze systemy rozsaczajace.
Obiekty te pozwalajg na wzrost retencji krajobrazowej i mogg w sposéb naturalny oczyszcza¢ wody
opadowe. Otwarty system zagospodarowania wéd opadowych powinien mieé pierwszenstwo przed
systemem zamknietym, podobnie jak infiltracja i rozsgczanie wody opadowej do gruntu przed jej
odprowadzeniem za pomocg systemu kanalizacyjnego. Nadmiar wdd, ktérych zagospodarowanie przy
wykorzystaniu BZI oraz systeméw otwartych bytoby z obiektywnych przyczyn bardzo trudne
i kosztowne (np. pochodzacych zopaddw o szczegdlnie duzej intensywnosci, matym
prawdopodobienistwie wystgpienia), moze by¢ kierowany do zamknietych systemoéw kanalizacji
deszczowej. Réwniez te systemy powinny by¢ wyposazone w systemy retencjonujgce wode — zbiorniki
podziemne, najlepiej z funkcjg rozsgczania wody.

Warto takze rozwazyé wprowadzenie w MPZP (oraz w wynikajgcych z planu warunkach zabudowy)
obowigzku zagospodarowywania okreslonej ilosci wod opadowych na terenie danej dziatki.
Jak zaznaczono weczesniej, planujgc dziatania, powinno sie ktas¢ nacisk na zagospodarowanie waéd
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opadowych w miejscu ich wystgpienia. Sie¢ kanalizacyjna powinna by¢ wykorzystywana przede
wszystkim do odprowadzania nadmiaru opadéw w przypadku ich szczegdlnie wysokiej intensywnosci
(opaddw o najmniejszym prawdopodobienstwie wystgpienia).

W przypadku identyfikacji na terenie miasta istotnych problemoéw zwigzanych z zagospodarowaniem
woéd opadowych w przysztych dziataniach nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk na wykonanie
szczegdtowych analiz, z wykorzystaniem modeli matematycznych, ktére pozwolg opracowac petng
koncepcje gospodarowania wodami opadowymi. Na tej podstawie moze zostaé przygotowany
i wdrozony system zarzadzania wodami opadowymi i roztopowymi.
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Zatacznik 8. Lista sprawdzajgca — zestawienie?!3

Etap 1. Przygotowanie do adaptacji do zmian klimatu

Czy rada miasta zadeklarowata uchwatg wole opracowania i wdrozenia MPA do zmian
klimatu?

Czy powotano interdyscyplinarny Zespdt ds. adaptacji do zmian klimatu?

Czy zidentyfikowano interesariuszy adaptacji do zmian klimatu w miescie,
zarowno podmioty i osoby, ktore mogq wspiera¢ proces opracowania MPA,
jak i przeciwnikdw tego procesu?

Czy zaplanowano sposoby wiqczania interesariuszy w opracowanie MPA?

Czy w harmonogramie przygotowania MPA przewidziano czas odpowiedni do potrzeb
partycypacji spotecznej?

Czy — w sytuacji zamowienia publicznego na wykonanie MPA — przyjeto inne niz cena
kryteria wyboru wykonawcy zewnetrznego? Czy w warunkach udziatu w postepowaniu
uwzgledniono doswiadczenie wykonawcy?

Czy rozpoznano Zrddfa danych, uwzgledniajgc aspekty klimatyczne, srodowiskowe,
spoteczne, gospodarcze i przestrzenne?

Czy wizja miasta do MPA zostata wypracowana w sposob partycypacyjny?
Etap 2. Ocena podatnosci i analiza ryzyka

Czy w analizie zjawisk klimatycznych i ich pochodnych uwzgledniono gtéwne czynniki
opisujgce klimat i hydrologie (np. temperature, opady, susze, silny wiatr, powodzie,
wzrost poziomu morza)?

Czy w analizie zjawisk klimatycznych i ich pochodnych zawarto ocene zmian klimatu
na podstawie danych historycznych oraz scenariusze klimatyczne?

Czy ocena podatnosci bazuje na rzetelnych danych, w tym danych referencyjnych
o zjawiskach klimatycznych i ich pochodnych?

Czy analiza zagrozen klimatycznych odnosi sie do dotychczasowego ich wpfywu
na miasto?

Czy okreslono trendy zjawisk klimatycznych w dtugiej perspektywie?

Czy wskazano najwazniejsze zjawiska klimatyczne stanowigce zagrozenia dla miasta
obecnie i w przysztosci?

13 Lista sprawdzajgca jest narzedziem, ktére ma pomdc miastom w upewnieniu sie, ze w procesie opracowania
i wdrazania MPA uwzglednione zostaty wszystkie rekomendowane w Podreczniku elementy tego procesu.
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Etap 3.

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono wszystkie istotne sektory funkcjonowania
miasta wraz z ich komponentami?

Czy w ocenie podatnosci miasto uwzgledniono wszystkie istotne polityki rozwoju
miasta oraz, czy zidentyfikowano obszary tych polityk, wymagajgce rewizji ze wzgledu
na zagrozenia klimatyczne?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono system przyrodniczy miasta i wskazano
szczegolnie wrazliwe jego elementy?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono strukture demograficznqg miasta i zmiennos¢
przestrzennq wrazliwosci populacji miasta na zmiany klimatu?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono infrastrukture technicznq (sieci zaopatrzenia
w wode, energie, gospodarowanie sptywami opadowymi, Sciekami, gospodarka
odpadami) i wskazano szczegdlnie wrazliwe jej elementy?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono ekonomiczng baze miasta, to jest dziedziny
gospodarki, dajgce zatrudnienie mieszkaricom lub przynoszqce dochody do budzetu
miasta?

Czy w ocenie podatnosci uwzgledniono strukture funkcjonalno-przestrzenng miasta
i zmiennos¢ przestrzenng wrazliwosci na zmiany klimatu? Czy wskazano tereny miasta
wrazliwe na rézne zagrozenia klimatyczne?

Czy w ocenie potencjatu adaptacyjnego uwzgledniono rézne jego kategorie zasoby
finansowe, zasoby ludzkie, zasoby instytucjonalne, zasoby infrastrukturalne, zasoby
wiedzy?

Czy oceny potencjatu adaptacyjnego dokonano na podstawie danych spofeczno-
gospodarczych oraz uwzgledniono opinie przedstawicieli miasta w tym zakresie?

Czy ocena potencjatu adaptacyjnego pozwolita na zidentyfikowanie zasobow,
ktore powinny byc przedmiotem dziatan adaptacyjnych?

Czy analiza ryzyka pozwolita nadac priorytet zagrozeniom klimatycznym dla wrazliwych
sektorow funkcjonowania miasta?

Czy zidentyfikowano luki wiedzy, ktére mogty mie¢ wptyw na ocene podatnoscii analize
ryzyka?

Identyfikacja opcji adaptacji

Czy w MPA zawarto logiczny uktad celéow (cel gtowny i szczegdtowe) i dziatan
adaptacyjnych?

Czy cele opisane sqg w sposob utatwiajgcy monitorowanie ich osiggniecia?

Czy przeprowadzono proces identyfikacji opcji adaptacji we wspdfpracy
Z interesariuszami?
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Czy uwzgledniono dziatania adaptacyjne bedqgce odpowiedziq na wszystkie
najwazniejsze zagrozenia klimatyczne i sektory funkcjonowania miasta podlegajgce
tym zagrozeniom?

Czy wskazano miejsca realizacji dziatarn adaptacyjnych odpowiednio do obszarow
wystepowania zagrozen i lokalizacji komponentéow miasta podatnych na zmiany
klimatu?

Czy w wystarczajgcym stopniu uwzgledniono dziatania z zakresu bfekitno-zielonej
infrastruktury?

Czy rozwigzania z zakresu bfekitno-zielonej infrastruktury majq priorytet przed
rozwigzaniami ,,szarymi”?

Czy uwzgledniono dziatania stuzqgce budowaniu potencjatu adaptacyjnego?

Czy uwzgledniono dziatania adaptacyjne zapewniajgce weryfikacje polityki miejskiej
pod kqtem jej spdjnosci z politykq adaptacyjng wyrazonqg w MPA?

Czy dziatania adaptacyjne sq opisane w sposob utatwiajqgcy ich przyszte wdrazanie:
okreslone sq zakres dziatania, termin realizacji, szacowane koszty, podmiot
odpowiedzialny za wdrozenie?

Etap 4. Wybor opcji adaptacji

Czy zastosowane kryteria wyboru opcji adaptacji sq poprawnie dobrane i uwzgledniajg
aspekty spoteczne, srodowiskowe i finansowe?

Czy interesariusze uczestniczyli w wyborze opcji adaptacji dla miasta?

Czy opcja adaptacji przyjeta w MPA nie zawiera dziatan nieakceptowanych przez jakies
grupy interesariuszy?

Czy wybrane dziatania adaptacyjne odnoszq sie do wszystkich zidentyfikowanych
zagrozen i podatnych sektoréw funkcjonowania miasta?

Czy wsrod wybranych dziatan adaptacyjnych sq dziatania z zakresu bfekitno-zielonej
infrastruktury?

Czy wybrane rozwiqgzania z zakresu bfekitno-zielonej infrastruktury majq priorytet
przed rozwigzaniami ,szarymi”?

Czy wsrdéd wybranych dziatan adaptacyjnych sq dziatania stuzqce budowaniu
potencjatu adaptacyjnego?

Czy wsrod wybranych dziatan adaptacyjnych sq dziatania adaptacyjne zapewniajgce
weryfikacje polityki miejskiej pod kqtem jej spojnosci z politykq adaptacyjng wyrazong
w MPA?

Czy Zadne z dziatan adaptacyjnych nie ma charakteru wadliwej adaptacji?
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Etap 5. Wdrazanie
Czy dostosowano strukture organizacyjng miasta do wdrazania MPA?

Czy dziatania adaptacyjne sq wigczane w plany i strategie rozwoju miasta?
Czy istniejgce dokumenty miejskie uwzgledniajg kwestie adaptacyjne i czy nowe
dokumenty réowniez zawierajq odpowiednie dziatania?

Czy interesariusze sq zaangazowani w proces wdrazania MPA, czy komunikacja
dotyczgca wdrazanych dziatann jest prowadzona i czy jest jasna i zrozumiata
dla mieszkancow i zainteresowanych podmiotow?

Czy pracownicy odpowiedzialni za wdrazanie MPA majq dostep do szkolen, kursow
i materiatow naukowych, ktore pozwolqg im lepiej radzic¢ sobie z wyzwaniami adaptacji?

Czy w MPA zostaty zidentyfikowane odpowiednie Zrddta finansowania, czy plan
uwzglednia rozne warianty montazu finansowego i czy miasto wspotpracuje z réznymi
podmiotami w celu zapewnienia odpowiednich zasobdw finansowych?

Etap 6. Monitorowanie i ewaluacja

Czy wskazniki wykorzystywane do monitoringu sq adekwatne do oceny postepow
w realizacji dziatan adaptacyjnych?

Czy jednostka odpowiedzialna za monitorowanie dziatan adaptacyjnych
ma wyznaczone klarowne obowiqzki i dostep do odpowiednich zasobow?

Czy analiza monitoringu uwzglednia rézne aspekty, takie jak postep w realizacji celdw,
efekty finansowe, skutecznosc¢ dziatan, a takze potencjalne problemy i wyzwania?

Czy wyniki monitoringu sq regularnie raportowane, a informacje zwrotne
sq przekazywane interesariuszom, w tym mieszkaricom i innym beneficjentom dziatan
adaptacyjnych?

Czy wnioski wynikajgce z monitoringu sq wykorzystywane do podejmowania dziatan
naprawczych i ewentualnej aktualizacji MPA?

Zawartos¢ MPA

Czy MPA przedstawia informacje o metodzie jego opracowania oraz wskazuje luki
w wiedzy i niepewnosci?

Czy MPA zawiera informacje o udziale spofeczeristwa w jego opracowaniu?
Czy MPA odwotuje sie do dokumentdw krajowej polityki adaptacyjnej?

Czy opisuje zaleznosci pomiedzy MPA i innymi dokumentami polityki rozwoju miasta
oraz ocenia spojnosc tych dokumentow?

Czy MPA przedstawia analize i ocene podatnosci miasta na zmiany klimatu i zawiera
wszystkich jej elementy (zagroZenia klimatyczne, ekspozycje, wrazliwos¢, potencjat
adaptacyjny)?
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Czy MPA prezentuje wyniki oceny podatnosci, wskazujgc najwazniejsze zagrozenia
klimatyczne i najbardziej podatne sektory funkcjonowania miasta?

Czy MPA zawiera analize ryzyka i przedstawia wage zagrozen klimatycznych?

Czy zawarte w MPA oceny podatnosci i analizy ryzyka sq przedstawione w formie
graficznej, w tym kartograficznej?

Czy MPA zawiera hierarchiczny uktad celdw i dziatar adaptacyjnych?
Czy MPA ustala dziatania adaptacyjne stuzqce realizacji kazdego celu?

Czy w MPA dla kazdego dziatania adaptacyjnego okreslono: zakres, termin realizacji,
lokalizacje, szacowane koszty, podmiot odpowiedzialny za wdrozZenie?

Czy MPA zawiera opis sposobu monitorowania wdrazania dziatarn adaptacyjnych
i ewaluacji planu?

Strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko

Czy MPA zostat poddany procedurze strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko
lub czy spetnione byty warunki odstgpienia od przeprowadzenia SOOS?

Czy prognoza oddziatywania na srodowisko zostata dotqczona do MPA?

Czy zakres prognozy oddziatywania na srodowisko jest zgodny z przepisami prawa
w zakresie strategicznej oceny oddziafywania na srodowisko?

Czy w prognozie oddziatywania MPA na srodowisko zawarto wyniki analiz i ocen
spojnosci MPA z istotnymi celami ochrony srodowiska i zrdwnowazonego rozwoju?

Czy w prognozie zidentyfikowano i oceniono potencjalne negatywne oddziatywania
zawartych w MPA dziatan adaptacyjnych? Czy uwzgledniono charakter, czas trwania,
trwatos¢ skutkow, zasieg, prawdopodobieristwo wystgpienia oraz kumulacje tych
oddziatywan?

Czy prognoza zawiera rekomendacje w zakresie alternatywnych rozwigzan w stosunku
do zapisow MPA, tak aby dokument lepiej przyczyniat sie do wdrozenia celow ochrony
Srodowiska i zrwnowazonego rozwoju?

Czy zaproponowano rozwiqgzania w  zakresie zapobiegania  negatywnym
oddziatywaniom na srodowisko lub ograniczaniu skali tych oddziatywan, w zakresie
wzmocnienia pozytywnych oddziatywan MPA na srodowisko Ilub kompensacji
przyrodniczej negatywnych oddziatywan na srodowisko ?

Czy podsumowanie strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko, zawierajgce
informacje o udziale spoteczeristwa, zostato dotgczone do MPA?

Czy w ostatecznej wersji MPA wzieto pod uwage wyniki strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko?
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Udziat spoteczeristwa w opracowaniu MPA

Czy zapewniono udziat spoteczeristwa w opracowaniu MPA zgodnie z ustawq
o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko?

Czy spoteczeristwo byfo informowane o rozpoczeciu pracy nad MPA i postepach prac
nad tym dokumentem?

Czy podczas opracowania MPA zrealizowano dziatania edukujgce na temat zmian
klimatu i adaptacji do skutkow tych zmian?

Czy zaplanowano i zrealizowano minimum dwie tury konsultacji z mieszkaricami?

Czy poszczegdlne elementy MPA byty wypracowywane we wspofpracy
z interesariuszami? Czy spotecznos¢ lokalna brata udziat w wypracowaniu zatozen
MPA, identyfikacji opcji adaptacji i wyborze dziatan adaptacyjnych?

Czy formy udziatu spoteczeristwa w opracowaniu MPA dobrano odpowiednio do celu
konsultacji?

Czy wyniki konsultacji spotecznych i sposéb postepowania z poszczegdlnymi uwagami,
czy opiniami zostaty zaprezentowane spofeczeristwu?

Czy uwzgledniono udziat spotecznosci lokalnej we wdrazaniu MPA?
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StOWNIK

Adaptacja miasta
do zmian klimatu
(adaptation)

Analiza kosztow

i korzysci

(Cost-Benefit Analysis)
Analiza wielokryterialna
(Multi-Criteria Analysis)

Btekitno-zielona
infrastruktura/zielona
infrastruktura

(green infrastucture)
Dziatanie adaptacyjne

Ekspozycja na
zagrozenia klimatyczne
(Exposure)
Ekstremalne zjawiska
meteorologiczne

i hydrologiczne

Klimat

Miernik

tagodzenie zmian
klimatu (mitigation)

proces dostosowywania miasta do rzeczywistych i oczekiwanych zmian klimatu
oraz fagodzenie ich negatywnych skutkéow, w tym ekstremalnych zjawisk
meteorologicznych i hydrologicznych oraz dtugofalowych zmian warunkdéw
klimatycznych

metoda oceny efektywnosci rozwigzan adaptacyjnych dokonywana na podstawie
kryteriow spotecznych, ekonomicznych i sSrodowiskowych opisanych przy pomocy
wskaznikow i ich wartos$ci wyrazonych w jednostkach finansowych

metoda oceny wariantowych opcji adaptacji dokonywana na podstawie réznych
kryteriow, dobranych tak, aby pozwalaty one na rzetelne i trafne poréwnanie
branych pod uwage wariantéw

wielofunkcyjna sie¢ terendw pokrytych roslinnoscig lub wodami oraz rozwigzan
bazujacych na funkcjach przyrodniczych, zaprojektowana i zarzagdzana w sposéb
majacy zapewnic¢ szerokg game ustug ekosystemowych; pojecie uzywane jest
zamiennie z pojeciem zielono-niebieska infrastruktura.

dziatanie stuzace przystosowaniu miasta do zmian klimatu, moze mie¢ charakter
techniczny lub organizacyjnym, lub informacyjno-edukacyjny

charakter i stopien, w jakim miasto podlega oddziatywaniu zjawisk klimatycznych
i ich pochodnych

krotkotrwate  zjawiska klimatyczne, wystepujagce ze stosunkowo niska
czestotliwoscig, o duzej intensywnosci i przynoszace dotkliwe lub niebezpieczne
skutki spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe
zespot zjawisk i proceséw atmosferycznych charakterystyczny dla danego
obszaru, okreslony na podstawie wynikdéw wieloletnich obserwacji
meteorologicznych (jako sredni wieloletni stan pogody)
Klimat jest tu rozpatrywany w trzech hierarchicznych uktadach odniesienia
(trzech skalach):

—  klimat globalny

—  klimat regionalny

—  klimat lokalny
Klimat globalny jest rozwazany gtdwnie w aspekcie jego prognozowanych
dtugofalowych  zmian (postepujgcego ocieplania) z  uwzglednieniem
geograficznego zréznicowania tych zmian.
Klimat regionalny charakteryzowany jest na podstawie usrednionych z wielolecia
(min. 30 lat) danych z pomiaréw z najblizszej stacji klimatycznej, z uwzglednieniem
scenariuszy zmian klimatu globalnego odniesionych do danego regionu
klimatycznego, w ktérym zlokalizowane jest miasto.
Klimat lokalny (topoklimat) jest modyfikacjq klimatu regionalnego zwigzany
z topografiq terenu (jego rzezbq i charakterem pokrycia) w miejscu i najblizszym
rejonie miasta. Na obszarach o zrdznicowanej topografii wystepuje tez
odpowiednie zréznicowanie topoklimatyczne (topoklimat). W przypadku, gdy
modyfikacja topoklimatyczna dotyczy przygruntowej warstwy powietrza —do 2 m
nad poziomem gruntu, mowimy o mikroklimacie.
wskaznik wykorzystywany do oceny postepéw w zakresie celdw adaptacji
(np. wskaznik rezultatu lub oddziatywania)
proces majacy na celu redukcje emisji gazéw cieplarnianych i zwiekszenie ich
pochtaniania. tagodzenie zmian klimatu odnosi sie do zmniejszania wptywu
dziatalnosci cztowieka na klimat globalny
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Negatywne skutki zmian
klimatu

Opcja adaptacyjna
(adpatation option)
Podatnos¢ na zmiany
klimatu

(vulnerabilty)
Potencjat adaptacyjny
(adaptive capacity)
Wrazliwo$¢é na zmiany
klimatu (sensitivity)
Zagrozenie klimatyczne
(climate hazard)

Wadliwa adaptacja
(maladaptaion)
Zjawiska klimatyczne

i ich pochodne

Zmiany klimatu

zmiany w $Srodowisku fizycznym lub biocie, spowodowane zmianami klimatu,
ktore majg znaczacy szkodliwy wptyw na sktad, odpornos¢ lub wydajnosc
naturalnych i zarzadzanych ekosystemdw, lub na dziatanie systemow
spotecznoekonomicznych albo na zdrowie i dobrobyt cztowieka (definicja UNCCC)
jedno z mozliwych dziatan adaptacyjnych (lub ich zespotu) odpowiadajacych na
ryzyko klimatyczne

stopien, w jakim miasto jest niezdolne do poradzenia sobie z negatywnymi
skutkami zmian klimatu lub wykorzystania korzysci zwigzanych z tymi zmianami

zdolno$¢ miasta do dostosowywania do skutkéw zmian klimatu, zalezna zasobdw:
finansowych, ludzkich, instytucjonalnych, infrastrukturalnych, wiedzy

stopien, w jakim miasto podlega negatywnemu wptywowi zjawisk klimatycznych,
zalezny od fizycznych cech miasta i charakteru populacji

potencjalne wystgpienie zjawiska klimatycznego, ktére moze wywotaé
niekorzystne zmiany w miescie. Zagrozeniem moze byc¢ zdarzenie np.: intensywny
deszcz lub burza, trend np.: wzrost Sredniej temperatury dobowej, wzrost
poziomu morza, przyrodniczy skutek zdarzenia np.: powddz lub osuwisko
adaptacja do zmian klimatu polegajgca na wprowadzeniu dziatan, ktdre sg
szkodliwe dla s$rodowiska lub prowadzg do zwiekszenia podatnosci innych
obszaréw, lub grup spotecznych w miescie

zjawiska meteorologiczne, zaréwno krétkotrwate i gwattowne (np.: intensywny
deszcz, burza), jak i diugotrwate (wzrost sredniej temperatury dobowej, wzrost
poziomu morza) oraz wynikajace z ich wystepowania zjawiska przyrodnicze (np.:
powodz lub osuwisko)

zmiany w klimacie spowodowane posrednio lub bezposrednio dziatalnosciag
cztowieka, ktéra zmienia sktad atmosfery ziemskiej i ktéra jest odrézniana od
naturalnej zmiennosci klimatu obserwowanej w poréwnywalnych okresach
(definicja UNFCCC)
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