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Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji 
do ich skutków oraz kanałów jej upowszechniania 
w kontekście zwiększenia odporności gospodarki, 
środowiska i społeczeństwa na zmiany klimatu 
oraz przeciwdziałania i minimalizowania skutków 
nadzwyczajnych zagrożeń
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Polityka klimatyczna w mieście –
podejście 

dr Ewelina Siwiec 
Barbara Rajkowska
Krajowy Ośrodek Zmian Klimatu IOŚ-PIB
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Dlaczego skupiamy się na polityce klimatycznej w miastach?

• Miasta są obszarami jednymi z najbardziej wrażliwych na 
zmiany klimatu. 

• Pełnią kluczową rolę w rozwoju społeczno-gospodarczym 
kraju. Skupiając ponad 60% ludności Polski, generują 
przeważającą część dochodu narodowego. 

• Tutaj koncentrują się ważne dla rozwoju funkcje społeczne, 
polityczne, administracyjne, gospodarcze i kulturowe. 

• Ponadto ludność, działalność gospodarcza, interakcje 
społeczne i kulturowe coraz intensywniej skupiają się w 
miastach, czyniąc je jeszcze bardziej podatnymi na zmiany 
klimatu. AdobeStock
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• Ze względu m.in. na dużą gęstość zaludnienia oraz 
zamknięty i zasklepiony charakter, miasta narażone są w 
szczególności na wzrost intensywności miejskiej wyspy ciepła, 
nawalne deszcze powodujące podtopienia, a także deficyt 
wody. 

• W miastach skupia się również wiele innych  problemów 
środowiskowych. 

• Obserwowane zagrożenia szczególnie oddziałują na 
najbardziej wrażliwe grupy społeczne, w tym m.in.: osoby 
starsze, chore, dzieci, kobiety w ciąży, osoby dotknięte 
ubóstwem. 

• „Zjawiska ekstremalne i powoli narastające zmiany naraziły 
już na szwank infrastrukturę, wliczając w to system 
transportowy, wodno-kanalizacyjny i energetyczny, czego 
skutkiem są straty ekonomiczne, zakłócenia w dostarczaniu 
usług i zagrożenia dla dobrostanu [ludzi]”. IPCC, 2022

Dlaczego skupiamy się na polityce klimatycznej w miastach?
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Filary polityki klimatycznej na poziomie lokalnym 
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Przykładowe dokumenty powiązane z zapobieganiem 

Program Ochrony Środowiska

Plan gospodarki niskoemisyjnej 

Strategia rozwoju elektromobilności

Plan zrównoważonej mobilności miejskiej
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Przykładowe dokumenty powiązane z zapobieganiem 

Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu (MPA) 

Program Ochrony Środowiska

Strategia adaptacji do zmian klimatu
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• Adaptacja do zmian klimatu – proces dostosowywania się do nieuniknionych 
skutków zmian klimatu, mający na celu zmniejszanie lub unikanie negatywnych 
konsekwencji ekstremalnych zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych oraz 
długotrwałych zmian warunków klimatycznych. 

• Adaptacja może polegać także na zwiększaniu korzyści wynikających ze zmian 
klimatu. 

• Adaptacja do zmian klimatu obejmuje m.in. łagodzenie skutków zmian klimatu w 
przeciwieństwie do łagodzenia zmian klimatu (mitigation) to jest procesu 
mającego na celu redukcję emisji gazów cieplarnianych i zwiększenie ich 
pochłaniania. 

Hajto M., Kornatowska B., Kuśmierz A., Marcinkowski M., Rajkowska B, Siwiec E., 2021, Analiza miejskich planów adaptacji do zmian klimatu –
Etap 2, Zadanie 2 – Raport podsumowujący. IOŚ-PIB, JASPERS

Adaptacja do zmian klimatu
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Strategiczny Plan Adaptacji - SPA2020

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Polityka Ekologiczna Państwa 

Krajowa Polityka Miejska

Regionalny Plan Działań dla 
Klimatu i Energii

Miejski Plan Adaptacji 

Poziom krajowy

Poziom 
regionalny 

Poziom lokalny

Adaptacja na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym 
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Strategiczny Plan Adaptacji - SPA2020

Miejski Plan Adaptacji 

Poziom krajowy

Poziom lokalny

Adaptacja na poziomie krajowym
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Polityka Ekologiczna Państwa 

Miejski Plan Adaptacji 

Poziom krajowy

Poziom lokalny

Adaptacja na poziomie krajowym
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Kierunki i działania adaptacyjne, kluczowe dla miast, powinny zostać ujęte w miejskim 
planie adaptacji (MPA) 

Opracowane MPA 

• „Wczujmy się w Klimat” – 44 MPA dla miast powyżej 100 tys. mieszkańców

• Clim Cities – 5 strategii adaptacji dla miast średnich 

• inne 

Adaptacja do zmian klimatu
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Miasta projektu 44 MPA (2017-2019 rok)

1. Białystok
2. Bielsko-Biała
3. Bydgoszcz
4. Bytom
5. Chorzów
6. Czeladź
7. Częstochowa
8. Dąbrowa
Górnicza
9. Elbląg
10. Gdańsk

11. Gdynia
12. Gliwice
13. Gorzów
Wielkopolski
14.Grudziądz
15. Jaworzno
16. Kalisz
17. Katowice
18. Kielce
19. Kraków
20. Legnica

21. Lublin
22. Łódź
23. Mysłowice
24. Olsztyn
25. Opole
26. Płock
27. Poznań
28. Radom
29. Ruda Śląska
30. Rybnik

31. Rzeszów
32. Siemianowice 
śląskie
33. Słupsk
34. Sopot
35. Sosnowiec
36. Szczecin
37. Tarnów
38. Toruń
39. Tychy
40. Wałbrzych

41.
Włocławek
42. Wrocław
43. Zabrze
44. Zielona 
Góra

Do 2023 roku MPA zostały 
opracowane w ponad stu miastach!
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USTAWA o zmianie ustawy – Prawo 
ochrony środowiska oraz niektórych 
innych ustaw – projekt 

• W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. – Prawo 
ochrony środowiska (Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 i 2687 
oraz z 2023 r. poz. 877) wprowadza się następujące 
zmiany:

• w art. 3 po pkt 9 dodaje się pkt 9a w brzmieniu: 

„9a) miejskim planie adaptacji – rozumie się przez to
dokument o charakterze strategiczno-wdrożeniowym
obejmujący swoim zakresem obszar danego miasta,
mający na celu zmniejszenie podatności miasta na
zmiany klimatu, w tym poprawę zdolności
przystosowania miasta do zmian klimatu ”
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USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

1. Dla miasta o liczbie mieszkańców równej 20 tysięcy lub większej sporządza się miejski plan adaptacji. 

2. Rada gminy podejmuje uchwałę o przystąpieniu do sporządzenia miejskiego planu adaptacji.

3. Uchwałę, o której mowa w ust. 2, rada gminy podejmuje z własnej inicjatywy albo na wniosek 
burmistrza albo prezydenta miasta.

4. Burmistrz albo prezydent miasta, o którym mowa w ust. 1, po podjęciu przez radę gminy uchwały, o 
której mowa w ust. 2, sporządza projekt miejskiego planu adaptacji w celu realizacji polityki ochrony 
środowiska, w szczególności wdrażania działań adaptacyjnych do zmian klimatu, oraz realizacji celów 
zawartych w strategiach rozwoju, programach i dokumentach programowych, o których mowa w art. 14 
ust. 1, oraz planach, o których mowa w art. 315 pkt 1–3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne 
(Dz. U. z 2022 r. poz. 2625 i 2687 oraz z 2023 r. poz. 295, 412 i 877).
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Część analityczna 

Zbiór danych 
przestrzennych

Cześć programowa 

Sposób wdrażania 

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 
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Miejski plan adaptacji zawiera co najmniej:

1)  część analityczną, w tym:

a) analizę zjawisk meteorologicznych i hydrologicznych oraz ich pochodnych,
b) scenariusze zmian klimatu,
c) opis głównych zagrożeń klimatycznych dla miasta wynikających z analizy i scenariuszy, o których 
mowa w lit. a oraz b,
d) ocenę wrażliwości miasta na zmiany klimatu,
e) ocenę potencjału adaptacyjnego miasta do zmian klimatu,
f) analizę podatności miasta na zmiany klimatu,
g) analizę ryzyka związanego ze zmianami klimatu i szans wynikających z tych zmian;

2)  zbiór danych przestrzennych, w tym część graficzną zawierającą przedstawienie wyników analiz, o 
których mowa w pkt 1 lit. a, f oraz g;

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 
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USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

3) część programową, w tym:

a)szczegółowe cele planu, określone na podstawie pkt 1 i 2, wraz z ich miernikami,

b)działania adaptacyjne do zmian klimatu, określone na podstawie pkt 1 i 2, w tym opis, wskaźniki oraz harmonogram 
rzeczowo-finansowy tych działań,

c)wskazanie podmiotów i organów biorących udział w opracowaniu planu oraz sposobach ich włączenia w opracowanie 
tego planu;

4) sposób wdrażania planu, w tym:

a) wskazanie podmiotów i organów odpowiedzialnych za wdrożenie działań adaptacyjnych do zmian klimatu,

b) monitorowanie wdrażania działań adaptacyjnych do zmian klimatu z wykorzystaniem wskaźników, o których mowa 
w pkt 3 lit. b;

c) wnioski i rekomendacje sporządzone na podstawie pkt 3
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Co w sytuacji kiedy mamy już miejski plan adaptacji?

Dotychczas uchwalone w miastach o liczbie mieszkańców 
równej 20 tysięcy lub większej dokumenty o charakterze 
strategiczno-wdrożeniowym, niebędące aktami prawa 
miejscowego, które realizują cel określony w art. 3 pkt 9a 
ustawy zmienianej w art. 1, uznaje się za miejskie plany 
adaptacji w rozumieniu art. 3 pkt 9a ustawy zmienianej w art. 1. 

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 
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USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

• Miejski plan adaptacji jest przyjmowany przez radę 
gminy w drodze uchwały.

• Miejski plan adaptacji nie jest aktem prawa 
miejscowego.

• Uchwalenie miejskich planów adaptacji, o których mowa 
w art. 18a ustawy zmienianej w art. 1, następuje w 
terminie do 36 miesięcy od dnia wejścia w życie 
niniejszego przepisu.
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Strona Instytutu Ochrony Środowiska-PIB
https://ios.edu.pl/aktualnosci/podrecznik-adaptacji-do-zmian-
klimatu-dla-miast/

Strona Klimada2.0
https://klimada2.ios.gov.pl/podrecznik-adaptacji-do-zmian-klimatu-dla-
miast/

Aktualizacja podręcznika adaptacji dla miast KLIMADA2.0
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• Dbając o najwyższą jakość polityki adaptacyjnej miast, w tym 
poprawne opracowanie MPA, w szczególności przy wykorzystaniu 
wsparcia z Funduszy UE w ramach programów FEnIKS oraz FEPW, 
zaktualizowano „Podręcznik adaptacji dla miast” zawierający 
rekomendacje do przygotowania MPA. 

• Podręcznik jest skierowany do wszystkich interesariuszy adaptacji 
do zmian klimatu, ale szczególnie do samorządów i administracji 
publicznej miast o liczbie mieszkańców powyżej 20 tys. –
kluczowych podmiotów adaptacji do zmian klimatu w Polsce. 

• Rekomendacje zwarte w niniejszym Podręczniku powinny być 
traktowane jako obligatoryjne przez podmioty, starające się 
uzyskać środki finansowane na opracowania MPA z programów 
FENIKS I FEPW.

Aktualizacja podręcznika adaptacji dla miast KLIMADA2.0
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Aktualizacja podręcznika adaptacji dla miast KLIMADA2.0
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Aktualizacja podręcznika adaptacji dla miast KLIMADA2.0
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Miejskie Plany Adaptacji - przykłady
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Możliwość 
pobrania 
i zapoznania się z 
wieloma miejskimi 
planami adaptacji 

Miejskie Plany Adaptacji - przykłady
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USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
• Burmistrz albo prezydent miasta, o którym mowa w ust. 1, 

przekazuje Instytutowi Ochrony Środowiska – Państwowemu 
Instytutowi Badawczemu, zwanemu dalej „Instytutem Ochrony 
Środowiska”, za pośrednictwem systemu elektronicznego 
udostępnianego przez ten Instytut, uchwałę w sprawie przyjęcia 
miejskiego planu adaptacji wraz z tym planem w terminie 30 dni 
od dnia podjęcia uchwały.

• Burmistrz albo prezydent miasta, o którym mowa w ust. 1,
monitoruje wdrażanie działań adaptacyjnych do zmian klimatu, o 
których mowa w ust. 5 pkt 3 lit. b, przez podmioty i organy, o 
których mowa w ust. 5 pkt 4 lit. a.
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• Burmistrz albo prezydent miasta, o którym mowa w ust. 1, 
sporządza co 2 lata od dnia przyjęcia miejskiego planu adaptacji 
sprawozdanie z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych 
do zmian klimatu, o którym mowa w ust. 9, i przedstawia je radzie 
gminy.

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
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• Burmistrz albo prezydent miasta, o którym mowa w ust. 1, sporządza co 2 
lata od dnia przyjęcia miejskiego planu adaptacji sprawozdanie 
z monitorowania wdrażania działań adaptacyjnych do zmian klimatu, o 
którym mowa w ust. 9, i przedstawia je radzie gminy.

• Sprawozdanie z monitorowania, o którym mowa w ust. 10, zawiera w 
szczególności następujące informacje:

1) dane dotyczące miasta, dla którego jest sporządzane sprawozdanie;

2) o osiągniętych miernikach, o których mowa w ust. 5 pkt 3 lit. a;

3) o działaniach adaptacyjnych do zmian klimatu, o których mowa w 
ust. 5 pkt 3 lit. b.

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
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• Sprawozdanie z monitorowania, o którym mowa w ust. 10, sporządza się 
zgodnie ze wzorem określonym w przepisach wydanych na podstawie ust. 
18. 

• Po przedstawieniu sprawozdania z monitorowania, o którym mowa w ust. 
10, radzie gminy burmistrz albo prezydent miasta, o którym mowa w ust. 
1, przekazuje je IOŚ-PIB w terminie do dnia 30 czerwca roku 
następującego po okresie, którego ono dotyczy, za pośrednictwem 
systemu elektronicznego udostępnianego przez ten Instytut.

• Instytut Ochrony Środowiska weryfikuje i analizuje sprawozdania z 
monitorowania, o których mowa w ust. 10, oraz sporządza i przekazuje 
w terminie do dnia 30 listopada roku sprawozdawczego ministrowi 
właściwemu do spraw klimatu podsumowanie tych sprawozdań

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
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• Minister właściwy do spraw klimatu określi, w drodze 
rozporządzenia, wzór formularza sprawozdania z 
monitorowania, o którym mowa w ust. 10, oraz 
szczegółowy sposób przekazywania tego sprawozdania, 
mając na uwadze potrzebę ujednolicenia zakresu informacji 
przekazywanych przez burmistrzów albo prezydentów 
miast, o których mowa w ust. 1, oraz sprawnego 
przekazywania tych informacji Instytutowi Ochrony 
Środowiska.

USTAWA o zmianie ustawy – Prawo ochrony środowiska 
oraz niektórych innych ustaw - projekt 

SPRAWOZDAWCZOŚĆ 
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Wstępna wersja wzoru formularza sprawozdania 
- na co powinniśmy zwracać uwagę monitorując adaptację w mieście?
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Wstępna wersja wzoru formularza sprawozdania 
- na co powinniśmy zwracać uwagę monitorując adaptację w mieście ?
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Wstępna wersja wzoru formularza sprawozdania 
- na co powinniśmy zwracać uwagę monitorując adaptację w mieście ?
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„Dla potrzeb opracowania sprawozdania wystąpiono o przekazanie informacji do 
podmiotów realizujących cele PAdZK, tj. do:

- Wydziału Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, Urzędu Miejskiego w Słupsku,

- Wydziału Zdrowia i Spraw Społecznych, Urzędu Miejskiego w Słupsku,

- Wydziału Gospodarki Komunalnej i Ochrony Środowiska, Urzędu Miejskiego w Słupsku,

- Straży Miejskiej w Słupsku,

- Wydziału Zarządzania Funduszami, Urzędu Miejskiego w Słupsku,

- Wydziału Polityki Przestrzennej, Urzędu Miejskiego w Słupsku,

- Wydziału Zarządzania Nieruchomościami, Urzędu Miejskiego w Słupsku,

- Zarządu Infrastruktury Miejskiej w Słupsku (…)

Do wyżej wymienionych instytucji/ jednostek/ podmiotów rozesłano ankiety w postaci 
tabel zgodnie ze wskazaniem zawartym w PAdZK, że do oceny należy wykorzystać tabelę 
pn. „Informacja o przebiegu realizacji Planu Adaptacji w okresie sprawozdawczym”.

Sprawozdanie zawiera część opisową oraz część tabelaryczną, stanowiącą załącznik do 
Sprawozdania”

Jak obecnie wygląda sprawozdawczość w zakresie adaptacji?
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Jak obecnie wygląda sprawozdawczość w zakresie adaptacji?
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Jak obecnie wygląda sprawozdawczość w zakresie adaptacji?
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• Zgodnie z rozporządzeniem (UE) 2018/1999 państwa członkowskie są 
zobowiązane do przedkładania Komisji co dwa lata sprawozdań zawierających 
informacje na temat krajowych planów i strategii przystosowania się do zmiany 
klimatu, zgodnie z obowiązkiem sprawozdawczym uzgodnionym w ramach 
UNFCCC i porozumienia paryskiego. 

• Informacje te będą wykorzystane do monitorowania postępów i działań w 
zakresie przystosowania się do zmiany klimatu, zapewnienia informacji służących 
wdrażaniu i przeglądom unijnej strategii przystosowawczej oraz wspierania tego 
wdrażania i przeglądów, a także w celu ułatwienia oceny postępów UE w realizacji 
celu porozumienia paryskiego, umożliwienia państwom członkowskim i Unii 
Europejskiej wymiany dobrych praktyk oraz oceny ich potrzeb i poziomu 
przygotowania do zmiany klimatu. 

• Zgodnie z międzynarodowymi ustaleniami w zakresie sprawozdawczości państwa 
członkowskie muszą również przedstawić przegląd lub przykłady dobrych 
praktyk dotyczących działań na szczeblu niższym niż krajowy w celu zwiększenia 
świadomości na temat działań przystosowawczych na innych poziomach 
sprawowania rządów i umożliwienia UE lepszego promowania takich działań.

Monitoring adaptacji na szczeblu europejskim
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