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Baza wiedzy o zmianach klimatu i adaptacji 
do ich skutków oraz kanałów jej upowszechniania 
w kontekście zwiększenia odporności gospodarki, 
środowiska i społeczeństwa na zmiany klimatu 
oraz przeciwdziałania i minimalizowania skutków 
nadzwyczajnych zagrożeń
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Główne obszary adaptacji do zmian klimatu w miastach
Zarządzanie kryzysowe

dr inż. Ewelina Siwiec
Krajowy Ośrodek Zmian Klimatu
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O zarządzaniu kryzysowym w paru słowach…
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Zarządzanie kryzysowe

Zarządzanie kryzysowe to działalność organów 
administracji publicznej będąca elementem kierowania 
bezpieczeństwem narodowym, która polega na 
zapobieganiu sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu 
do przejmowania nad nimi kontroli w drodze 
zaplanowanych działań, reagowaniu w przypadku 
wystąpienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich 
skutków oraz odtwarzaniu zasobów i infrastruktury 
krytycznej.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym
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Sytuacja kryzysowa

Przez sytuację kryzysową - należy przez to rozumieć 
sytuację wpływającą negatywnie na poziom 
bezpieczeństwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach 
lub środowiska, wywołującą znaczne ograniczenia w 
działaniu właściwych organów administracji publicznej 
ze względu na nieadekwatność posiadanych sił i 
środków.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu 
kryzysowym
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Sytuacje kryzysowe – zagrożenia 

Epidemia

Powódź 

Zakłócenie funkcjonowania systemów i 
sieci teleinformatycznych 

Działania hybrydowe

Susza/upał 

Epizootia

Zakłócenie w systemie energetycznym

Silny wiatr 

Zakłócenie w systemie paliwowym

Pożar wielkopowierzchniowy 

Epifitoza 

Zakłócenie funkcjonowania systemów i 
usług telekomunikacyjnych 

Skażenie chemiczne na lądzie i morzu 40

Zakłócenie w systemie gazowym

 Katastrofa morska 

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym 

Skażenie promieniotwórcze

Zbiorowe zakłócenie porządku 
publicznego

Silny mróz/ intensywne opady śniegu 

Dezinformacja
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Wróblewski D. Zagadnienia ogólne z zakresu zarządzania kryzysowego, 2014

Sens zarządzania kryzysowego polega na takich działaniach, które nie dopuszczą do powstania sytuacji kryzysowych. 
Z tego względu duży nacisk należy położyć na przygotowanie na wypadek wystąpienia potencjalnych zagrożeń, planowanie 
działań, podział odpowiedzialności i kompetencji, technologie, zagospodarowanie przestrzenne i systemy zabezpieczeń.

Fazy zarządzania kryzysowego 
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rcb.gov.pl



9

rcb.gov.pl
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Rządowe Centrum Bezpieczeństwa

rcb.gov.pl
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rcb.gov.pl
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Schemat organizacyjny Gminnego/Miejskiego Zespołu Zarządzania Kryzysowego

Wróblewski D. Zagadnienia ogólne z zakresu zarządzania kryzysowego, 2014 Działania centrum zarządzania kryzysowego, Słupsk, 2017
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Tworzy się Krajowy Plan Zarządzania Kryzysowego oraz wojewódzkie, powiatowe i 
gminne plany zarządzania kryzysowego, zwane dalej „planami zarządzania 
kryzysowego”.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarządzaniu kryzysowym
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Adaptacja do zmian klimatu i redukcja ryzyka klęsk żywiołowych
- wspólne wyzwania i rozwiązania
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Adaptacja jako integralny komponent ograniczania ryzyka 
klęsk żywiołowych

Odbudowa po katastrofie powinna uwzględniać kwestię zapobiegania (w kontekście zarządzania 
kryzysowego), mitygację oraz adaptację do zmian klimatu !!! 

na podstawie: Materiały szkoleniowe Climcities
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Michel T., Convergence of Disaster Risk Reduction and Climate Change Adaptation, 2008

Czy potrzebna nam adaptacja do zmian klimatu skoro „mamy” 
redukcję ryzyka klęsk żywiołowych?
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Epidemia

Powódź

Zakłócenie funkcjonowania systemów i 
sieci teleinformatycznych 

Działania hybrydowe

Susza/upał 

Epizootia

Zakłócenie w systemie energetycznym

Silny wiatr 

Zakłócenie w systemie paliwowym

Pożar wielkopowierzchniowy 

Epifitoza 

Zakłócenie funkcjonowania systemów i 
usług telekomunikacyjnych 

Skażenie chemiczne na lądzie i morzu 40

Zakłócenie w systemie gazowym

 Katastrofa morska 

Zdarzenie o charakterze terrorystycznym 

Skażenie promieniotwórcze

Zbiorowe zakłócenie porządku 
publicznego

Silny mróz/ intensywne opady śniegu 

Dezinformacja

Adaptacja do zmian klimatu vs. redukcja ryzyka 
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Redukcja ryzyka klęsk żywiołowych vs. adaptacja do zmian klimatu

Redukcja ryzyka klęsk żywiołowych Adaptacja do zmian klimatu

Dotyczy wszystkich rodzajów zagrożeń Dotyczy zagrożeń związanych z klimatem

Opiera się na doświadczeniach wynikających z akcji  pomocy w 
wyniku klęsk żywiołowych

Opiera się na opracowaniach naukowych i obserwacjach zmian

Zainteresowanie teraźniejszością - tj. rozwiązywaniem 
istniejących zagrożeń, postrzeganie obecnej zmienności klimatu 

Zainteresowanie przyszłością - tj. rozwiązywaniem niepewności 
i nowych zagrożeń, postrzeganie długoterminowych zmian

Koncentruje się przeszłym i istniejącym ryzyku Koncentruje się  na przyszłości i niepewnym, nowym ryzyku

Posiadana wiedza najczęściej wystarcza  do przygotowania na 

wystąpienie klęski i budowanie oporności

Posiadana  wiedza może nie być wystarczająca do budowania 

odporności na ryzyko, które nie zostało do końca poznane

Zaproponowane działania wynikają z przeszłych  i  obecnych 

następstw klęsk żywiołowych

Działania  dobrane na podstawie przewidywanych zmian, 

przeszłych i teraźniejszych następstw klęsk żywiołowych

Szeroki zakres narzędzi do wdrażania polityki

(instytucje, ustawodawstwo, systemy wczesnego ostrzegania, 

ubezpieczenia itp.)

Narzędzia w fazie opracowania, ewoluujące i szybko rozwijające

się

na podstawie: Materiały szkoleniowe Climcities, Adapted from Venton and La Trobe 2008; Cronin 2004; UNISDR 2003
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Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego, rcb.gov.pl

MATRYCA RYZYKA wg Krajowego Planu Zarządzania Kryzysowego
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Procedura opracowania raportu cząstkowego, rcb.gov.pl

MATRYCA RYZYKA wg Krajowego Planu 
Zarządzania Kryzysowego
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Redukcja ryzyka klęsk żywiołowych vs. adaptacja do zmian klimatu

Cechy wspólne

Sektory i obszary, które są kluczowym elementem zarówno adaptacji, jak i redukcji ryzyka klęsk żywiołowych np. 
ochrona przeciwpowodziowa, system ostrzegania przed zagrożeniami klimatycznymi

Potrzeba wzmocnienia infrastruktury i systemów, które pomagają społecznościom przetrwać i przystosować się do 
ekstremalnych zdarzeń -Informowanie społeczeństwa o zagrożeniach i sposobach przeciwdziałania może prowadzić do 

lepszego przygotowania i reakcji na ekstremalne zdarzenia.

Zarządzanie kryzysowe, w tym planowanie ewakuacji, udzielanie pomocy humanitarnej i przywracanie normalnego 
funkcjonowania po katastrofie, jest obszarem wspólnym zarówno dla adaptacji, jak i redukcji ryzyka klęsk żywiołowych. 

Skuteczne zarządzanie kryzysowe może uratować życie i zmniejszyć straty.

Monitorowanie zmian klimatu, zagrożeń klęskami żywiołowymi i skutków tych zdarzeń jest istotne zarówno dla 
adaptacji, jak i redukcji ryzyka klęsk żywiołowych. Pomaga to w ocenie skuteczności działań i dostosowaniu strategii w 

miarę potrzeb.

Oba podejścia wymagają planowania i zarządzania ryzykiem. 

Pokrywające się cele redukcji ryzyka klęsk żywiołowych oraz adaptacji coraz częściej znajdują odzwierciedlenie w 

porozumieniach międzynarodowych, politykach oraz wspólnych działaniach.

na podstawie: Materiały szkoleniowe Climcities
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Program działań z Sendai 2015-2030

Podczas Trzeciej Światowej Konferencji 
Narodów Zjednoczonych w sprawie Redukcji 
Ryzyka Katastrof, która odbyła się w 2015 r. w 
Sendai (Japonia), przedstawiciele 187 państw 
członkowskich ONZ, w tym Polska, przyjęli 
Ramowy Program Działań z Sendai na lata 
2015-2030 w sprawie ograniczenia ryzyka 
katastrof.

Cele i priorytety programu Sendai 2015-2030

Najważniejszymi celami programu są:

znaczące ograniczenie liczby ofiar 
śmiertelnych,

zminimalizowanie wpływu katastrof na 
ciągłość podstawowych procesów, 
realizowanych przez państwo – w tym 
kluczowych usług zapewniających ochronę 
życia i zdrowia, dostawę energii i wody czy 
zaopatrzenia w żywność.

rcb.gov.pl
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Plany zarządzania ryzykiem

Aby osiągnąć pełną zdolność zarządzania 
ryzykiem należy zacząć od oceny ryzyka i 
stworzenia planu zapobiegającemu 
wystąpieniu zagrożenia. Dopiero później 
następuje skuteczne przygotowanie się 
do reagowania w przypadku wystąpienia 
sytuacji kryzysowych.

Niezbędne jest opracowanie planów 
zarządzania ryzykiem, które uwzględniają 
strategie adaptacji do zmian klimatu. 

Ocena ryzyka wystąpienia katastrof musi 
opierać się na scenariuszach zmian klimatu. 
Zgodnie z obowiązującą decyzją Parlamentu 
Europejskiego i Rady wszystkie działania na 
rzecz skutecznego zapobiegania katastrofom 
powinny być spójne z Ramowym Programem.

rcb.gov.pl

Program działań z Sendai 2015-2030
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Działania adaptacyjne i dobre praktyki czyli o tym jak efektywnie 
zarządzać kryzysami oraz budować odporność miasta
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 Opracowanie i aktualizacja dokumentacji wspierającej zarządzanie kryzysowe w 
jednostce samorządu terytorialnego

 Wsparcie służb ratowniczych i organów zarządzania kryzysowego w zakresie 
reagowania w sytuacji wystąpienia zagrożeń klimatycznych

 Przeprowadzenie szkoleń dla służb i organów zarządzania kryzysowego
 Zakup wyposażenia i sprzętu dla służb ratunkowych oraz organów zarządzania 

kryzysowego
 Zakup systemów zasilania awaryjnego dla podmiotów wymagających stabilności 

dostaw energii

Przykłady działań adaptacyjnych dla sektora zarządzanie kryzysowe
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 Rozwój lokalnego systemu monitorowania i ostrzegania przed zagrożeniami 
klimatycznymi

 Usprawnienie lokalnego systemu monitoringu i gromadzenia danych o zagrożeniach
 Usprawnienie lokalnego systemu ostrzegania, alarmowania i powiadamiania przed 

zagrożeniami klimatyczny
 Budowa lub rozwój system wczesnego ostrzegania przed wystąpieniem epidemii 

chorób klimatozależnych

Przykłady działań adaptacyjnych dla sektora zarządzanie kryzysowe
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Przykłady działań adaptacyjnych dla sektora zarządzanie kryzysowe

 Kształtowanie świadomości oraz pozytywnych zachowań w sytuacji wystąpienia 
zagrożeń klimatycznych

 Rozwój lokalnego portalu informacyjnego dla mieszkańców
 Organizacja wydarzeń edukacyjnych dotyczących wpływu zmian klimatu na 

zdrowie
 Opracowanie wytycznych dla placówek opieki zdrowotnej w celu budowania 

odporności na zmiany klimatu
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Katalog działań adaptacyjnych dla samorządów Klimada 2.0
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Lokalny system monitorowania i wspomagania reagowania 
na zagrożenia powodziowe dla gminy Miasto Elbląg

Lokalizacja: Gmina Miasto Elbląg 
Okres realizacji: 2008-2015

 Cel działania: Kompleksowe podejście do bezpieczeństwa 
przeciwpowodziowego, szczególnie w regionach bardziej narażonych na 
to zagrożenie, takich jak Żuławy Wiślane. Poza inwestycjami w 
infrastrukturę przeciwpowodziową obejmuje również rozwój systemów 
monitoringu, prognozowania i ostrzegania ludności przed zagrożeniem 
powodziowym.

Podręcznik adaptacji dla miast. Aktualizacja. IOS-PIB
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 W projekcie „Kompleksowe zabezpieczenie przeciwpowodziowe Żuław Etap I Miasto Elbląg” 
uwzględniono budowę Lokalnego Systemu Monitorowania i Wspomagania Reagowania na 
Zagrożenia Powodziowe wraz z monitoringiem powodziowym. 

 Uruchomiona sieć składa się z 10 autonomicznych stacji telemetrycznych, na których 
wykonywane są pomiary: poziomu wody, kierunku i prędkości przepływu, opadu oraz 
kierunku i prędkości wiatru. 

 Wdrożony system jest spójny z systemem monitorowania zagrożeń powodziowych dla całego 
obszaru Żuław Wiślanych i umożliwia na podstawie danych pomiarowych określenie ryzyka 
wystąpienia powodzi. 

 Stanowi jedno z podstawowych narzędzi wykorzystywanych przez służby zarządzania 
kryzysowego w celu monitorowania i reagowania na pojawiające się zagrożenia powodziowe. 

Lokalny system monitorowania i wspomagania reagowania 
na zagrożenia powodziowe dla gminy Miasto Elbląg
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Lokalizacja: Gmina Miasto Jedlina-Zdrój 
Okres realizacji: od 2005 roku 

 Coroczne spotkania wspólnot mieszkaniowych, w których bierze udział pracownik 
Urzędu miasta Jedlina-Zdrój właściwy ds. zarządzania kryzysowego, omawiając 
interesujące ich zagadnienia z zakresu bezpieczeństwa i zarządzania kryzysowego.

 Coroczne spotkania z młodzieżą i kadrą dydaktyczną placówek szkolno-
oświatowych, po ćwiczeniach z ewakuacji. W spotkaniach tych uczestniczy 
funkcjonariusz straży pożarnej i/lub policji, który wyjaśnia zawiłości procedury 
ewakuacji oraz zachowanie się w czasie zagrożenia pożarowego i opuszczania 
budynku. 

 Stoiska „kryzysowe” z telebimem, organizowane w czasie miejskich festynów, imprez 
kulturalnych czy koncertów – mieszkańcy mają możliwość rozmowy z pracownikami 
urzędu oraz współpracującymi służbami oraz bezpośredniego poznania osób 
odpowiedzialnych za bezpieczeństwo w tym zarządzanie kryzysowe na terenie Miasta

 Pokazy umiejętności i wyposażenia oraz współdziałania podmiotów zarządzania 
kryzysowego: straży, policji, wojska oraz ratownictwa. 

Zarządzanie kryzysowe na terenie Miasta Jedlina-Zdrój
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 Raz w kwartale, pracownicy właściwi ds. zarządzania 
kryzysowego gmin powiatu wałbrzyskiego, spotykają się w celu 
wymiany doświadczeń, wiedzy, przedyskutowania problemów 
merytorycznych, w tym prawnych. Spotkania te są nieformalne i 
odbywają się „po godzinach”, nie są finansowane przez jednostki 
macierzyste, a spełniają dwie istotne role: po pierwsze –
integrują, zwiększają zaufanie oraz pozwalają poznać ludzi.

 Każdy mieszkaniec Jedliny-Zdroju może być rzetelnie i 
natychmiast informowany o najważniejszych wydarzeniach 
związanych z miastem, ponieważ Jedlina-Zdrój uczestniczy w 
ogólnopolskim Samorządowym Informatorze SISMS. Za pomocą 
bezpłatnej, otrzymanej z Urzędu Miasta wiadomości SMS 
mieszkańcy mogą dowiedzieć się o nadchodzących 
niebezpieczeństwach czy zagrożeniach. 

Dobre praktyki w strukturach zarządzania kryzysowego 
na terenie Miasta Jedlina-Zdrój
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System sygnalizacji ostrzegawczej przed niebezpiecznymi 
zjawiskami pogodowymi na Wielkich Jeziorach Mazurskich

System sygnalizacji ostrzegawczej przed 
niebezpiecznymi zjawiskami pogodowymi składa się z 
sieci 17 masztów zlokalizowanych w różnych miejscach 
na szlaku Wielkich Jezior Mazurskich. 

Jego zadaniem jest powiadamianie żeglarzy o 
możliwości wystąpienia zagrożenia pogodowego. W 
przypadku prognozowanego załamania pogody, sieć 
masztów będzie wysyłała pulsujące światło widoczne w 
każdych warunkach, z każdego niemal punktu drogi 
wodnej na jeziorach mazurskich. 
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Sygnał 40 błysków na minutę to komunikat „UWAGA" 
SPODZIEWANE BURZE I WIATR

Sygnał 90 błysków na minutę oznacza bezpośrednie 
niebezpieczeństwo - „NIEBEZPIECZEŃSTWO" 
WYSTĘPOWANIE BURZY ORAZ SILNEGO WIATRU

Pulsujące światło jest widoczne na odległość do 8-9 
km w każdych warunkach, nawet przy pełnym 
nasłonecznieniu, niemal z każdego punktu na Wielkich 
Jeziorach Mazurskich.

Konstrukcja jest odporna na ekstremalne warunki 
atmosferyczne oraz zabezpieczona przed ewentualnym 
uszkodzeniem lub kradzieżą elementów modułu.

System sygnalizacji ostrzegawczej przed niebezpiecznymi 
zjawiskami pogodowymi na Wielkich Jeziorach Mazurskich



35

7 kwietnia w godzinach popołudniowych oraz w nocy z dn. 
7 na 8 kwietnia w Szczecinie i w znacznej części 
województwa zachodnipomorskiego wystąpiły anomalie 
pogodowe - wiał silny wiatr, miały miejsce duże opady 
mokrego śniegu a temperatura wynosiła od -1C do +4C. 

W wyniku osadzanie się mokrego śniegu na przewodach 
linii i innych elementach doszło do awarii systemu 
elektroenergetycznego. 

Takie zjawiska występują na ograniczonym obszarze 
kilkudziesięciu - kilkuset km2. Natomiast zasięg 
wywołanego zakłócenia w dostawie energii elektrycznej, 
może dotyczyć obszaru o powierzchni tysięcy km2.  

Tak wiec wystarczyły nocne opady mokrego śniegu, które 
spowodowały uszkodzenia czterech linii najwyższych i 
wysokich napięć zasilających Szczecin, aby doszło do 
największej awarii od czasów  II wojny światowej. 

Case study z zakresu zarządzania kryzysowego.
BLACKOUT w Szczecinie w 2008 roku

https://www.google.pl/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&ved=0ahUKEwjo8J_BiO7UAhUqP5oKHZmWAHYQjRwIBw&url=http://szczecin.wyborcza.pl/szczecin/1,34959,19292276,reakcja-na-slynny-blackout-inwestycja-za-81-mln-zl-i-juz-nie.html&psig=AFQjCNEitTJqr37xaAII6A4Ql-rPG2Htbg&ust=1499204058414526&cad=rjt
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„Awaria uświadomiła nam, że nawet gdy jesteśmy w stanie z dużym     
prawdopodobieństwem przewidzieć rodzaj zagrożenia, to jego zasięg i skala wystąpienia 
jest nieprzewidywalna. Pomimo, że wydaje nam się iż jesteśmy właściwie przygotowani do 
likwidacji skutków sytuacji kryzysowych, to każde nowe zdarzenie zawiera inne dotąd 
nieznane elementy, które trudno jest zawczasu przewidzieć” 

Piotr Gabinowski, dyrektor Wydziału Bezpieczeństwa 
i  Zarządzania Kryzysowego 

„Podstawowa "nauka" płynąca z awarii energii to konieczność wyposażenia Urzędu 
Miasta i niektórych jednostek podległych urzędowi w agregaty prądotwórcze. Jesteśmy 
w trakcie uzyskania pozwolenia na budowę silniejszego agregatu na potrzeby urzędu, tak 
aby w przypadku awarii zasilać cały urząd miasta.”

Piotr Landowski, z Biura Promocji i Informacji Urzędu Miasta
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Fazy zarządzania kryzysowego 

Wróblewski D. Zagadnienia ogólne z zakresu zarządzania kryzysowego, 2014
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