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Gospodarka przestrzenna

dziatalnos¢ majgca doprowadzic
do racjonalnego wykorzystania przestrzeni
zgodnego z potrzebami spoteczenstwa

ma na celu ochrone okreslonych wartosci
przestrzeni oraz jej racjonalne ksztattowanie
przez stymulowanie procesow gospodarczych
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Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

— po nowelizacji

Podstawg przeznaczenia terendw na okreslone
cele oraz zasad i sposobu ich zagospodarowania
jest zapewnienie fadu przestrzennego

Gospodarowanie przestrzenig ma stuzyc
rozwojowi zrownowazonemu opartemu

na trzech filarach: spotecznym, ekonomicznym
i ekologicznym. Ma byc¢ on realizowany
poprzez dziatania planistyczne w tym takze
przez zagospodarowanie przestrzenne.
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tad przestrzenny - t3czy sie z porzadkiem,
zachowaniem pewnych proporcji,
utrzymaniem rownowagi i harmonii

Chaos przestrzenny - przeciwienstwo tadu
przestrzennego - beztad, brzydota,
,patologia deweloperska”, ignorowanie
lokalnych walorow i cech srodowiska,
wystepujgcych zagrozen spowodowanych
m.in. powodzig, osuwaniem sie mas
ziemnych, brakiem odpowiedniej ochrony
krajobrazu oraz dezintegracjg -
fragmentacjg przestrzeni i rozlewaniem sie
zabudowy na treny niezurbanizowane

Fot. (M. Swierczyriski)


https://wroclaw.wyborcza.pl/wroclaw
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% pokrycia planami miejscowymi
w gminach w Polsce (2020 r.)
Stan Planowania
Przestrzennego w Gminach
Prof. dr hab. Przemystaw Sleszyniski
ANALIZA Celowa Nr 14/2022

Pokrycie planistyczne (31 XIl 2020 r.)
3 10 25 50 90 100%

brak planéw miejscowych
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W przyjetych juz planach zagospodarowania przestrzennego, cho¢ obejmuja

one tylko 30,5 proc. powierzchni Polski, zarezerwowano tereny pod zabudowe

mieszkaniowa dla 60 min oséb (uwzgledniajac istniejaca juz zabudowe)

] 600 min zt
30,5 proc. .
2 : rocznie
tylko taka czesc Polski , g R i
s SN . 0 tyle zwiekszaja sie z powodu
objeta jest planami ~ € B
zagospodarowania ) 2bytduzego rozproszenia
przestrzennego ~ zabudowy koszty dojazdéw
do pracy tylko
< b, W aglomeracji warszawskiej
4’4 .»._T:\
51 mid zt B
szacunkowe koszty B N 68 |
budowy nowej 7 liczba stref podmiejskich
infrastruktury a5 { N e (wokét miast powyzej
technicznej (bezdrog) e - 20 tys. mieszkancow),
w Polsce, wynikajace 40,8 mlid zt w ktorych dtugos¢ sieci
7 chaosu przewidywane wydatki na budowe wodociggowej
przestrzennego nowych drég gminnych w Polsce tylko wprzeliczeniuna
i ze zbyt rozproszonej na terenach objetych planami 1 mieszkarica jest 5-krotnie
zabudowy zagospodarowania przestrzennego wigksza niz w miastach

Zrédto: PAN, KZPK PAN

https://forsal.pl/artykuly

Koszty chaosu przestrzennego

wg. danych Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania
Kraju Polskiej Akademii Nauk
,Studia nad chaosem
przestrzennym”, Warszawa 2018,
Tomy | =1l pod redakcjg Adama
Kowalewskiego, Tadeusza
Markowskiego i Przemystawa
Sleszyriskiego


https://forsal.pl/artykuly
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(bez
zabudowy zagrodowej) w 1642 SUIKZP zajmowaty
2,0 min ha, z czego na zabudowe jednorodzinng
przypadto ponad 90%

Przyjmujac dla zabudowy jednorodzinnej chtonnosc
demograficzng na poziomie 40 osob/ha, daje to
tereny pod osadnictwo jednorodzinne dla 73,0 min
0s6b

Najwiecej terendw pod zabudowe mieszkaniowg
przeznaczane jest na peryferiach miast i na terenach
gmin sgsiadujgcych z duzymi miastami
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Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. podziat administracyjny
Polski obejmowat:

16 wojewoddztw
314 powiatéw i 66 miast na prawach powiatu

2477 gmin (w tym 302 gminY]miejskie, 662 gminy miejsko-
wiejskie i 1513 gmin wiejskich)

W koncu 2020 r. niemal wszystkie gminy w Polsce posiadaty
obowigzujace studia gminne (3 gminy nie miaty SUIKZP, a 3
kolejne byty w trakcie ich sporzadzania)

Aktualizowanych (w trakcie zmiany) byto 814 dokumentow i w
poréwnaniu z poprzednimi latami byta to podobna liczba (np.
2010r. - 830, 2015 r. — 818, 2019 r. — 781). Stanowi to dobry
poziom aktualizacji — 30% - 35%

Z 66 miast na prawach powiatu zmiany SUiKZP wykonywaty 34
miasta




>

84,3 mld zt rocznie

kosztuje Polakéw chaos przestrzenny

Obliczyt to zespdt naukowo-ekspercki w zakresie gospodarki
i planowania przestrzennego i opublikowat w raporcie Komitetu

Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przy Prezydium Polskiej
Akademii Nauk (KPZK PAN)

- koszt wyposazenia w infrastrukture rozproszone;j
zabudowy

- koszt ochrony srodowiska i zdrowia, usuwania skutkow
klesk zywiotowych

- koszt nadmiernie wydtuzonych dojazdow do pracy
i szkoty, stracony czas w korkach

— straty i koszty rynku nieruchomosci

— utrata gruntow rolnych, koszty transportu i ochrony
na kazdego zameldowanego mieszkanca Polski to 2200 zt

Wszystko to ma bezposredni zwigzek z chaosem przestrzennym

{
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Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)

10 -10 -20 -30 -50%

P powaty o obliczonym spadku powlekszeaym
0 20% | wisce), iz zakiada prognoza GUS

opr. P. Sleszyriski (IGIPZ PAN)

Prognozowane zmiany liczby ludnosci
pociggaja za sobg rozpraszanie zabudowy
w rejonach przedmies¢, a co za tym idzie —
wieksze koszty ich obstugi

Depopulacja duzych miast:

w latach 2002-2017 liczba ludnosci
zmniejszyta sie w 591 miastach (niemal 70%
miast w Polsce), w tym w prawie wszystkich
miastach srednich ,tracacych funkcje
spoteczno-gospodarcze”

11
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Wikdata pl

[ weajewiinizing
Zmiana licz byl udnasn

o laiach 20004 - 2020 [w pmc]

Bl s25-1207
Bl 0G5-5725
T Sida-085
B -143--148
B -72--343

* Z 66 miast na prawach powiatu od 2002 r.

liczba mieszkancow zmniejszyta sie w 56
osrodkach.

Z prognozy GUS (2014 — 2050) wynika,

ze proces ,kurczenia sie miast” bedzie sie
nasilat. Do 2030 r. liczba ludnosci miejskiej
zmniejszy sie 0 6,5%, a do 2050 r. — 0 18,5%;
bedzie to dotyczyto wszystkich, poza
Warszawg, miast na prawach powiatu.
Oczywiscie spadek liczby mieszkancéw nie
bedzie rownomierny i zgodnie z prognozg

w niektorych miastach zblizy sie do 40%
(Konin, Tarnobrzeg, Sosnowiec, Watbrzych)

12



Przyrost liczby ludnosci do 2060 r. w poréwnaniu do 2022 r. wedlug powiatéw
Population growth till 2060 compared to 2022 by powiats

Powyzej 10 000

Ludnos¢ w powiatach w roku 2060. Mat. GUS

13
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. POWSZECHNOSC DECYZJI

W LATACH 2003-2017
WYDANO PONAD 2 MLN
DECYZJI ,WZ”

W 2017 R. WYDANO
145,5 TYS. DECYZJI ,\WZ”, |—
Z CZEGO SREDNIO 65 %
DOTYCZY ZABUDOWY
MIESZKANIOWE]J X
JEDNORODZINNE) L &

J

NAJWYZSZA LICZBA
WYDAWANYCH DECYZJI ,WZ”
JEST W MIASTACH NA

W - ) ? it
AR RS N A
Natg2enie liczby wydanych pozylywnyct\ ~k
decyZ)i © warunkach zabudowy <
na 1000 ha obszaru nieobjeteqo mpzp P X
(Gane zagregowane Z gmin, stan na koniec 2017 1) | =~

0

0 3 S 7 B ® o PRAWACH POWIATU
———— N SN B & I i
&34 MINISTERSTWO ODPCWAEDZIALNY fonduste Zrédio: Analiza stanu i uwarunkowan proc = A \
%g E RONORT Fj izt Eucopejskie  planistycznych w gminach w 2017 roku = =

(Sleszynski i in.)
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Najwiekszy boom inwestycyjny nastgpit

po wejsciu w zycie nowej Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r.,
gdy utracity moc tzw. stare plany miejscowe,
uchwalone przed 1 stycznia 1995r.

W konsekwencji rozpraszanie zabudowy

i niekontrolowana suburbanizacja niszczgca
krajobraz Polski przybraty wymiar niespotykany
w cywilizowanych krajach

Nowa zabudowa powstawata zwykle

na podstawie WZ-ek, wydawanych ochoczo

i bezrefleksyjnie przez stuzby samorzgdowe

dla gruntow o réznym statusie i uzbrojeniu terenu

(na podstawie: > > > Chaos przestrzenny w Polsce. Uwarunkowania
i koszty)



https://ptgeo.org.pl/
https://ptgeo.org.pl/info/aktualnosci/
https://ptgeo.org.pl/info/aktualnosci/wiedza/
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W wyniku tych procesow, w Polsce dokonata
sie ,eksterminacja przestrzeni”
rozproszenie zabudowy o niskim standardzie
wyposazenia w infrastrukture, skutkujgce
m.in. trwatym chaosem przestrzennym,
szczegolnie w centralnej i wschodniej

Polsce, gdzie natozyto sie na istniejgcy
dekoncentracje osadnictwa wiejskiego

(na podstawie: > > > Chaos przestrzenny w Polsce.
Uwarunkowania i koszty)



https://ptgeo.org.pl/
https://ptgeo.org.pl/info/aktualnosci/
https://ptgeo.org.pl/info/aktualnosci/wiedza/
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fot. Osiedle Zielona Polana we wsi Nowa Wola w gminie Lesznowola pod Warszawq. (Fot. Dariusz Borowicz / Agencja Wyborcza.pl)
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Zrédta chaosu przestrzennego:

W obowigzujgcych SUIKZP na prawie 11% powierzchni gmin dopuszcza

sie zabudowe mieszkaniowg, gdy tylko 1,21% tych terenow
ma w ewidencji geodezyjnej (EGIB) status ,,gruntéw zabudowanych

i zurbanizowanych - terenéw mieszkaniowych” (2021)

Oznacza to:
duze przeszacowanie terendw mieszkaniowych w studiach
gminnych, nawet jesli dane geodezyjne sg niedoszacowane

Zmiane przeznaczenia gruntow rolnych i lesnych oraz zadrzewionych
i zakrzewionych na grunty zabudowane i zurbanizowane

Fot. Dziatka lesna, na ktérej dopuszczono zabudowe jednorodzinng (J.Pawlak)

€, o N s .
A3 . - ST R :
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Finansowe konsekwencje rozpraszania zabudowy
i niekontrolowanej urbanizacji:

przeszacowanie terenow inwestycyjnych — budowlanych
utrata renty planistycznej

koszty budowy i utrzymania infrastruktury technicznej
koszty transportu

spekulacja gruntami i ryzyko inwestycyjne

koszty Srodowiskowe i przyrodnicze - w tym adaptac;ji
do zmian klimatu

koszty spoteczne — rodzinne
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Nieracjonalne przeznaczanie terendéw pod zabudowe,
wielokrotnie przekraczajgce potrzeby w odniesieniu do obecnej,
jak i prognozowanej liczby ludnosci

Niezadowalajgcy stan wyposazenia nowych terenow
w infrastrukture techniczng (wod-kan, gaz, co, drogi itp.)

Niski standard obstugi infrastrukturg spoteczng
Brak przestrzeni publicznych i terendw zieleni

Ekspansja zabudowy na tereny zagrozone powodzig lub ruchami
masowymi

Dewastacja krajobrazu pogtebiajgca kryzys gospodarki
przestrzennej

Fot. Intensywna zabudowa kwartatowa Srédmiescia Warszawy (J.Pawlak)
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Strategia rozwoju gminy:

dokument, ktéry musi by¢ przyjety w kazdej gminie,

a dodatkowo musi zawierac¢ postanowienia
uszczegotawiajgce zakres modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustalen

i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia
polityki przestrzennej

strategia rozwoju gminy musi zawiera¢ dtugookresowg,
strategiczng wizje rozwoju przestrzennego gminy,
wynikajaca z uwarunkowan zwigzanych

z jej potozeniem, trendami rozwojowymi (zarowno
globalnymi, np.

oraz kierunki zmian przestrzennych planowanych
w zwigzku z jej realizacja

dokument strategiczny, wytyczajacy kierunki rozwoju
przestrzennego gminy




Najistotniejszg okolicznosScig przy wyznaczaniu stref
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg

ma by¢ chtonnos¢ terendw niezabudowanych

oraz zapotrzebowanie na nowg zabudowe
mieszkaniowg, ktorg bedzie sie obliczac

na podstawie formut okreslonych w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 13m
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Oznacza to, ze na etapie przyjmowania planu
ogolnego gmina musi uwzglednic¢ rzeczywiste
potrzeby mieszkaniowe, jak rowniez wskazac
preferowang ich lokalizacje.
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